Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan tagwa; RIO w todzi
dnia 14 listopada 2024 .

UCHWALA NR 32/105/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 30 pazdziernika 2024 r.

w sprawie: uchwaty nr V/33/2024 Rady Gminy Wodzierady z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, potozonej na terenie Gminy Wodzierady—
przekazanej Izbie w dniu 11 pazdziernika 2024 r. przez Wojewode Lodzkiego pismem z dnia 11
pazdziernika 2024 roku o nr PNIK-1.4130.3875.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Bogdan Lagwa 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Roman Drozdowski 9/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 11/ Joanna Paczek

5/ Lukasz Szczepanik 12/ Krzysztof Kozik

6/ Magdalena Budziarek 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Bogustaw Wenus 14/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 30 pazdziernika 2024 r. uchwaly nr V/33/2024 Rady Gminy Wodzierady z
dnia 25 wrzesnia 2024 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosSci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduje sie
domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno -
wypoczynkowe, polozonej na terenie Gminy Wodzierady, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1465) oraz art. 18 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023
r., poz. 1325)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1465) oraz art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz.399),
stwierdza niewazno$¢ uchwaly nr V/33/2024 Rady Gminy Wodzierady z dnia 25 wrzeSnia 2024
r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, polozonej na terenie
Gminy Wodzierady, dor¢czonej przez Wojta Gminy Wodzierady Wojewodzie todzkiemu, a
nastepnie przekazanej przez Wojewode Lodzkiego Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi, jako
wlasciwemu organowi nadzoru, w dniu 11 pazdziernika 2024 r., ogloszonej w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Lodzkiego z dnia 16 pazdziernika 2024 roku, poz. 8206.
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Uzasadnienie

W dniu 11 pazdziernika 2024 r. Wojewoda £.6dzki, pismem datowanym na 11 pazdziernika 2024 r. o
nr PNIK-1.4130.3875.2024, przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi - wedlug
wlasciwosci - uchwale nr V/33/2024 Rady Gminy Wodzierady z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, potozonej na terenie Gminy Wodzierady.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 30 pazdziernika 2024 r.
rozpatrzyto przedmiotowg uchwate, powiadamiajgc o terminie posiedzenia przedstawicieli jednostki.

W posiedzeniu Kolegium Izby uczestniczyl Wojt Gminy Wodzierady oraz Przewodniczaca Rady
Gminy Wodzierady.

Badana uchwata, podpisana przez Przewodniczaca Rady Gminy Wodzierady w dniu 25 wrze$nia
2024 r. o godzinie 14:41, zostata opublikowana w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Lodzkiego
z dnia 16 pazdziernika 2024 r., pod poz. 8206.

W dniu 3 pazdziernika 2024 r. Wojewoda £odzki, pismem o nr PNIK-1.4130.3268.2024, przekazat
Izbie réwniez uchwate nr V/33/2024 Rady Gminy Wodzierady z dnia 25 wrzesnia 2024 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, potozonej na terenie Gminy Wodzierady,
podpisang przez Przewodniczacg Rady Gminy Wodzierady w dniu 25 wrzesnia 2024 r. o godzinie
14:32.

Dokonujac analizy postanowien obu uchwal Rady Gminy Wodzierady, oznaczonych tym samym
numerem, datg podjecia i tytulem, z ktorych jedna zostata przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 3 pazdziernika, a druga w dniu 11 pazdziernika br., Kolegium Izby
stwierdzilo, ze ich tre$¢ nie jest tozsama. W odniesieniu do uchwaty nr V/33/2024 Rady Gminy
Wodzierady z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optlaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno -
wypoczynkowe, potozonej na terenie Gminy Wodzierady, przekazanej przez Wojewode L.odzkiego
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w dniu 3 pazdziernika 2024 r. Kolegium Izby wszczeto
odrgbne postepowanie nadzorcze, zakonczone rozstrzygni¢gciem nadzorczym nr 32/104/2024 z dnia
30 pazdziernika 2024 r.

Wojt Gminy Wodzierady, na wezwanie Izby, przekazat nastepujace dokumenty: 1) projekt uchwaty
nr V/33/2024 Rady Gminy Wodzierady z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, potozonej na terenie Gminy Wodzierady, 2) wyciag z projektu
protokotu V sesji Rady Gminy Wodzierady z dnia 25 wrzes$nia 2024 r. (podpisany przez protokolanta
oraz Wojta Gminy), 3) informacj¢ z przeprowadzonego gltosowania, z ktérej wynika, ze uchwale
podjeto 15 glosami ,,za” (,,0” gtosow przeciw, ,,0” gtosdéw wstrzymujacych sie).
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W toku posiedzenia Kolegium Woéjt Gminy Wodzierady wyjasnil, ze wersja uchwaty nr V/33/2024
Rady Gminy Wodzierady z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno -
wypoczynkowe, potozonej na terenie Gminy Wodzierady, przekazana Izbie przez Wojewode
Lodzkiego w dniu 11 pazdziernika biezgcego roku, zawiera zmiany w stosunku do wersji uchwaty
przekazanej Izbie przez Wojewode bLodzkiego w dniu 3 pazdziernika 2024 r. Wojt Gminy
oswiadczyt rowniez, ze uchwata V/33/2024 Rady Gminy Wodzierady z dnia 25 wrzesnia 2024 r. w
sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadane;j
przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, polozonej na terenie Gminy Wodzierady
zostala podjeta przez Rade Gminy Wodzierady w wersji, jaka zawierat projekt uchwaty przedtozony
Radzie przez Wojta. Radni nie zglosili uwag do przedstawionego projektu. Okoliczno$¢ ta
potwierdzita Przewodniczaca Rady Gminy Wodzierady.

Majac na wzgledzie przekazane Izbie dokumenty, wyjasnienia Wojta Gminy Wodzierady oraz
Przewodniczacej Rady Gminy, a takze po zapoznaniu si¢ z przebiegiem V sesji Rady Gminy
Wodzierady zwolanej na dzien 25 wrzesnia biezacego roku (dostgpnym pod adresem:
https://transmisjaobrad.info/videos/19272/v-sesja-rady-gminy-25092024), Kolegium Izby, badajac
uchwate nr V/33/2024 Rady Gminy Wodzierady z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, potozonej na terenie Gminy Wodzierady,
przekazang Izbie przez Wojewode Lodzkiego w dniu 11 pazdziernika 2024 r. zwazylo, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz.
1465) na podstawie upowaznien ustawowych gminie przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Stosownie do ust. 1 art. 41 tej ustawy akty prawa
miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty. Z kolei wedtug art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r.,
p0z.399) rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresla w
drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego: 1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, z
uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia,
informacje wskazane w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych i1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str. 1, z p6ézn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji,
2) warunki 1 tryb skladania deklaracji za pomocag $rodkow komunikacji elektronicznej, w
szczeg6lnosci ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan mi¢dzy nimi zgodnie z
przepisami o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, sposob ich
przesytania za pomocag S$rodkéw komunikacji elektronicznej, rodzaje podpisu elektronicznego,
ktorym powinny by¢ opatrzone.

W mysl przywotanych przepisow umocowanie do wuchwalenia aktu prawa miejscowego
obowigzujacego na obszarze danej gminy przystuguje wylacznie organowi stanowigcemu — radzie
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gminy, ktéra w tym celu, w oparciu o upowaznienie wynikajace z ustawy, podejmuje stosowng
uchwateg. Uchwata podejmowana w oparciu o umocowanie wynikajace z art. 6n ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku w gminach, okreslajaca wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest niewatpliwie aktem prawa miejscowego. Do podjecia
uchwaty dochodzi w wyniku oddania wymaganej wigkszosci glosow za projektem uchwaty. Uznanie,
ze utrwalona w postaci papierowej lub elektronicznej uchwata jest uchwata rady gminy, moze
nastapi¢ po stwierdzeniu, ze uchwala ta zawiera tres¢, jaka rada gminy przeglosowata na sesji.

Rozpoznajac niniejsza sprawe Kolegium Izby stwierdzito, ze utrwalona w postaci elektroniczne;j
uchwata nr V/33/2024 Rady Gminy Wodzierady z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, potozonej na terenie Gminy Wodzierady,
podpisana przez Przewodniczaca Rady Gminy i1 dor¢czona przez Wojta Gminy Wojewodzie
Lodzkiemu, a nastepnie przekazana Izbie jako wilasciwemu organowi nadzoru przez Wojewode
Lodzkiego w dniu 11 pazdziernika 2024 r., zawiera tres¢ inng niz uchwata podj¢ta przez Rade Gminy
Wodzierady na V sesji w dniu 25 wrze$nia 2024 r. Rdéznica polega na tym, ze w tresci badanej
uchwaty po § 1, a przed cyfra 2, wystepuje symbol ,,§” oraz na tym, ze po § 2 widnieje cyfra 1 (jako
ustep pierwszy § 2), podczas gdy przedlozony przez Wojta Gminy Wodzierady projekt uchwaty,
ktory, jak wynika z dokumentow i wyjasnien, Rada Gminy Wodzierady uchwalita bez zmian, takich
oznaczenh nie zawierat.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby uznalo, ze badana uchwala jest aktem nieistniejgcym,
niepochodzacym od Rady Gminy Wodzierady i w zwigzku z tym narusza art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty nr
V/33/2024 Rady Gminy Wodzierady z dnia 25 wrzesnia 2024 r. w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, polozonej na terenie Gminy Wodzierady, dorgczonej przez
Wojta Gminy Wodzierady Wojewodzie todzkiemu, a nastgpnie przekazanej przez Wojewode
Lodzkiego Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Lodzi, jako wlasciwemu organowi nadzoru, w dniu
11 pazdziernika 2024 r., ogloszonej w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 16
pazdziernika 2024 r., poz. 8206.

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
z up. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
Czlonek Kolegium

Bogdan Lagwa
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