Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 28 pazdziernika 2024 r.

UCHWALA NR 29/98/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 2 pazdziernika 2024 r.

w sprawie: uchwaly nr V/28/24 Rady Gminy Lanigta z dnia 30 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XVI/117/20 Rady Gminy tani¢ta z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia stawki
oplaty targowej oraz wyznaczenia inkasenta.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Aneta Jakubczak

2/ Roman Drozdowski 8/ Pawel Dobrzynski

3/ Anna Kazmierczak 9/ Joanna Paczek

4/ Lukasz Szczepanik 10/ Krzysztof Kozik

5/ Bogustaw Wenus 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Radostaw Hrychorczuk 12/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 2 pazdziernika 2024 roku uchwaly nr V/28/24 Rady Gminy Lanieta z
dnia 30 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XV1/117/20 Rady Gminy Lani¢ta z dnia
30 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty targowej oraz wyznaczenia inkasenta,
dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 3 wrzesnia 2024 roku, dziatajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 1 721) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 2383) oraz art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 70) stwierdza si¢ niewaznos$¢ czesci
uchwaty nr V/28/24 Rady Gminy tanig¢ta z dnia 30 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr
XVI/117/20 Rady Gminy Lanigta z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty
targowej oraz wyznaczenia inkasenta, w zakresie § 1, zmieniajacego § 2 uchwaty nr XVI/117/20
Rady Gminy Lanig¢ta z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty targowej oraz
wyznaczenia inkasenta, w zakresie ust. 3,41 5.

Uzasadnienie

W dniu 3 wrzes$nia 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dorgczono uchwate
Rady Gminy Lanigta nr V/28/24 z dnia 30 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XVI1/117/20
Rady Gminy Lani¢ta z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia stawki optaty targowej oraz
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wyznaczenia inkasenta (zwanej dalej; Uchwalg). Kolegium wszczeto postepowanie zapraszajac na
posiedzenie w dniu 2 pazdziernika 2024 roku przedstawicieli jednostki.

Art. 47 §4a ordynacji podatkowej stanowi: ,terminem platnosci dla inkasentéw jest dzien
nastepujacy po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku
powinna nastgpi¢, chyba ze organ stanowigcy wlasciwe] jednostki samorzadu terytorialnego
wyznaczyt termin pdzniejszy.”. Z przytoczonego przepisu wynika, ze rada gminy moze wyznaczy¢ w
uchwale termin ptatnos$ci dla inkasentow, jako termin pdzniejszy, niz dzien nastgpujacy po ostatnim
dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastapi¢. W § 3
ust. 1 Uchwaty ustalono, ze pobrane kwoty inkasent jest zobowigzany na biezaco wptaca¢ w formie
zaliczek na rachunek bankowy Urzedu Gminy. Tak sformutowany przepis, w ocenie Kolegium,
narusza prawo, bowiem przepisy stanowigce podstawe¢ prawng Uchwaly nie pozwalaja na
unormowanie wplat przez inkasentow zaliczek (inkasent pobiera i wptaca optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi) oraz co istotniejsze obliguje inkasentow do wplat oplat, w zasadzie
natychmiast po ich pobraniu. Termin ptatno$ci ustalony w Uchwale nie jest wigc terminem
p6zniejszym, w stosunku do okreslonego w art. 47 § 4a ordynacji podatkowej, co uzasadnia wniosek,
iz wskazany przepis uchwaty narusza ustawowa regulacje, wykraczajac poza jej granice.

Wsrod przepisow wskazanych przesz Rade Gminy Lanigta jako podstawy prawne uchwaty
przywotano miedzy innymi art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach
lokalnych. Zawiera on nast¢pujaca delegacje ustawowa- ,jrada gminy, w drodze uchwaly moze
zarzqdzi¢ pobor tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysokos¢ wynagrodzenia za
inkaso, a takze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentow ewidencji osob, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 1, zobowigzanych do uiszczania optaty miejscowej oraz okresli¢ szczegotowy
zakres danych zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia prawidlowego
poboru oplaty miejscowej”.

W § 1 Uchwaly Rada Gminy postanowita o wprowadzeniu zmian do § 2 uchwaty nr XVI/117/20
Rady Gminy Lanig¢ta z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty targowej oraz
wyznaczenia inkasenta. Nowe brzmienie ust. 4 1 5 zmienianego paragrafu ustanowia dodatkowe
wymogi obcigzajgce powolanych inkasentow. Zgodnie z pierwszym z tychze przepisow inkasenci
zobowigzani s3 do rozliczenia si¢ z zebranych kwot optaty w nastgpnym dniu roboczym
przypadajagcym po uptywie terminu zaptaty. Drugi przewiduje obowigzek osobistego wykonywania
czynnosci inkasa.

Zardéwno sprawy dotyczace rozliczania zainkasowanych optat, jak i sposobu wykonywania czynnosci
zdaniem Kolegium ewidentnie nie mieszczg si¢ w art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych, jak rowniez art. 47 § 4a ordynacji podatkowej, bowiem organowi
stanowigcemu gminy zostata oddana do fakultatywnego uregulowania wylacznie kwestia zarzadzenia
poboru optaty w drodze inkasa i w takim wypadku okreslenie inkasentow i1 wysokosci ich
wynagrodzenia oraz ewentualnie natozenia na nich obowigzku prowadzenia ewidencji
zobowigzanych do uiszczania optaty miejscowej oraz wydtuzenia terminu platnosci optaty przez
inkasentow.

W zwigzku z tym Kolegium Izby stwierdzilo czgSciowa niewazno$¢ badanej Uchwaty, tj. w
zakresie § 1, zmieniajacego § 2 uchwaty nr XVI/117/20 Rady Gminy Lanigta z dnia 30 stycznia 2020
r. w sprawie ustalenia stawki optaty targowej oraz wyznaczenia inkasenta, w zakresie ust. 3, 4 1 5.
Stwierdzenie przez Kolegium niewazno$ci Uchwaly jedynie w ww. zakresie jest minimalng i
konieczng ingerencja organu nadzoru w samorzadnos¢ jednostki, aby zachowa¢ zgodnos¢ Uchwaly z
przepisami prawa.
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Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi shuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwatly.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek

Id: DBF02BFD-6BB4-44B0-9B82-7F71307257DD



