Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 16 pazdziernika 2024 r.

UCHWALA NR 28/92/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 18 wrzesnia 2024 r.

w sprawie: Uchwaty Nr IV/27/24 Rady Gminy Dmosin z dnia 14 sierpnia 2024 zmieniajgca uchwate
Nr XXXVII/224/2018 Rady Gminy Dmosin z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej dla spotek wodnych, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu
jej rozliczenia

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 10/ Aneta Jakubczak

4/ Iwona Kopczynska 11/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 12/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Lukasz Szczepanik 13/ Anna Adamczewska
7/ Magdalena Budziarek

po rozpoznaniu w dniu 18 wrzes$nia 2024 r. uchwaly Nr 1V/27/24 Rady Gminy Dmosin z dnia 14
sierpnia 2024 r. zmieniajacej uchwale Nr XXXVI1/224/2018 Rady Gminy Dmosin z dnia 15
maja 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej dla spéltek wodnych, trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia, dor¢gczonej Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 20 sierpnia 2024 r., dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 i 721) oraz art. 18
ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2023 r. poz. 1325)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr IV/27/24 Rady Gminy Dmosin z dnia 14 sierpnia 2024 r.
zmieniajacej uchwate Nr XXXVI1/224/2018 Rady Gminy Dmosin z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej dla spotek wodnych, trybu postgpowania w sprawie udzielenia
dotacji oraz sposobu jej rozliczenia z powodu naruszenia prawa tj.

- art. 7 ust. 3 1 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702),

- art. 443 ust. 4 1 6 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1087), w
zwiazku z art. 37 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej,

- art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2381 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.
Urz. UEL 22023 .z 15.12.2024 1., poz. 2831),

- art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w
sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 7 24.12.2013 1., str. 9, z p6zn. zm.),
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- art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w
sektorze rybotowstwa i1 akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014 r., str. 45, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Rada Gminy Dmosin w dniu 14 sierpnia 2024 r. podje¢ta uchwate Nr 1V/27/24 zmieniajacg uchwale
Nr XXXVII/224/2018 Rady Gminy Dmosin z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej dla spotek wodnych, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu
jej rozliczenia. Uchwala ta zostala dorgczona do Regionalnej Izby Obrachunkowej Lodzi w dniu 20
sierpnia 2024 r. W posiedzeniu Kolegium w dniu 18 wrzesnia 2024 r. nie uczestniczyli prawidtlowo
zawiadomieni przedstawiciele Gminy Dmosin. Jednostka nie skorzystata rowniez z uprawnienia do
ztozenia wyjasnien.

Badang uchwata Rada Gminy Dmosin nadala nowe brzmienie postanowieniu § 4 ust. 2 pkt 1 uchwaty
z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej dla spétek wodnych, trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia oraz okreslita w zataczniku
nowy wzor wniosku o udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji.

Zgodnie z § 4 ust. 1 uchwaly z dnia 15 maja 2018 r., po zmianie dokonanej moca uchwaty Nr
I11/21/24 Rady Gminy Dmosin z dnia 12 czerwca 2024 r., w przypadkach, w ktérych udzielenie
dotacji nastgpowac bedzie na rzecz podmiotow prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza i bedzie ona
stanowi¢, w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci, pomoc de minimis, pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie, jej udzielenie bedzie mozliwe pod warunkiem zachowania warunkéw
okreslonych przepisami rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE) nr 2023/2381 z dnia 13 grudnia
2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis; nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym; nr 717/2014 z dnia 27
czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury.

§ 4 ust. 2 ust. 1 uchwaty z dnia 15 maja 2018 r. naktada na spotk¢ wodng prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza, ubiegajaca si¢ o udzielenie dotacji, obowigzek ztozenia zaswiadczen i o§wiadczen w
przedmiocie otrzymanej pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie.

Badana uchwata nadata temu postanowieniu nast¢pujace brzmienie:

., 1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymal w ciggu 3 minionych lat lub
wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie otrzymat w ciggu
danego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajgcych latach podatkowych, albo oswiadczenia o
wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w
tym okresie; ”

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalilo 1 zwazylo, co nastgpuje:

Uchwata Nr 1V/27/24 Rady Gminy Dmosin z dnia 14 sierpnia 2024 r. zostala podj¢ta m.in. na

podstawie art. 443 ust. 4 1 6 ustawy - Prawo wodne. Przepisy te stanowia, ze zasady udzielania

dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okreslaja
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organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly bedacej aktem prawa
miejscowego (art. 443 ust. 4 ), oraz ze w przypadku, gdy dotacja celowa stanowi pomoc publiczng
lub pomoc de minimis, jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkoéw dopuszczalnosci tej
pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej (art. 443 ust. 6).

W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy Dmosin badang uchwalg wadliwie zrealizowala upowaznienie
do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania i sposobu jej rozliczania, bez
uwzglednienia warunkow dopuszczalno$ci pomocy de minimis okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej 1 z naruszeniem ustawowych wymagan co do przedstawienia wraz z wnioskiem o
udzielenie pomocy de minimis oraz de minimis w rolnictwie 1 rybolowstwie okreslonych
zaswiadczen 1 oswiadczen w przedmiocie otrzymanej pomocy.

W pierwszej kolejnosci Kolegium Izby zauwaza, ze badana uchwata zawiera program pomocowy w
rozumieniu ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. W mysl art. 7 ust.
3 1 ust. 3a tej ustawy projekt programu pomocowego, przez ktory w ocenie Kolegium Izby nalezy
rozumie¢ réwniez projekt uchwaty zmieniajacej, podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa, ktére to organy w
terminie 14 dni mogg przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z
nadestanego do Izby za pomoca platformy ePUAP pisma Gminy Dmosin wynika, ze Rada Gminy
Dmosin nie dopehita obowigzku zgloszenia projektu badanej uchwaly w trybie art. 7 ust. 3 1 3a
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

W ocenie Kolegium Izby obowigzek zgtoszenia wiasciwym organom projektu uchwaty (takze
zmieniajacej), przewidujacego udzielenie pomocy de minimis oraz de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie, stanowi jeden z elementéw procedury podjecia uchwaty na podstawie art. 403 ust. 4 1
6 prawa wodnego. Przedstawienie przez profesjonalny organ zastrzezen dotyczacych przejrzystosci
zasad udzielania pomocy na etapie projektu uchwaly daje mozliwos$¢ ich uwzglednienia w fazie jej
ostatecznego przyjecia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Zdaniem
Kolegium Izby niezgloszenie projektu badanej uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentoéw oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa jest sprzeczne z art. 7 ust. 3 1 3a
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej 1 powoduje koniecznos¢
stwierdzenia niewazno$ci uchwatly.

Niezaleznie od stwierdzonego naruszenia art. 7 ust. 3 1 ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej przy podjeciu badanej uchwaty, Kolegium Izby dopatrzyto sig¢
sprzecznos$ci z prawem postanowienia § 1 pkt 1 badanej uchwaty, ktére zmienia tre$¢ § 4 ust. 2 pkt 1
uchwaty Nr XXXVII/224/2018 Rady Gminy Dmosin z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej dla spotek wodnych, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz
sposobu jej rozliczenia. Jak juz zostatlo zaznaczone, tym postanowieniem Rada Gminy Dmosin
natozyta na spotke wodng prowadzacg dzialalno$¢ gospodarcza, ktora ubiega si¢ o dotacje celowa,
obowigzek ztozenia wraz z wnioskiem o udzielenie dofinansowania ,,wszystkich zaswiadczen o
pomocy de minimis, jakie otrzymat w ciggu 3 minionych lat lub wszystkich zaswiadczen o pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie otrzymal w ciggu danego roku podatkowego oraz
dwoch poprzedzajgcych latach podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w
tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie”. To unormowanie nie
uwzglednia dwoch réznych okresow znajdujacych zastosowanie przy ustalaniu putapu pomocy de
minimis: ,,okresu trzech minionych lat” w przypadku ubiegania si¢ o pomoc de minimis i ,,0kresu
danego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych” w przypadku ubiegania
si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie.
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Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze Kolegium Izby rozstrzygni¢ciem nadzorczym Nr 21/71/2024 z
dnia 17 lipca 2024 r. stwierdzilo niewazno$¢ § 1 pkt 1 uchwaty Nr I11/21/24 Rady Gminy Dmosin z
dnia 12 czerwca 2024 r. zmieniajacej uchwate Nr XXXVI1/224/2018 Rady Gminy Dmosin z dnia 15
maja 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej dla spotek wodnych, trybu postgpowania w
sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia, w zakresie zmieniajagcym § 4 ust. 2 pkt 1.
Tym postanowieniem Rada Gminy Dmosin nalozyta na spotke wodna, dla ktorej udzielona dotacja
bedzie stanowita pomoc de minimis badz pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
obowiazek dolaczenia do wniosku o udzielenie dotacji wszystkich zaswiadczen o pomocy de
minimis, pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, jakie wnioskodawca otrzymat w ciagu
trzech lat albo o$wiadczenia o wielko$ci pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie 1
rybotowstwie otrzymanej w tym okresie lub o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie. Takie samo wyliczenie zaswiadczen 1 o§wiadczen za okres trzech lat, ktore powinna ztozy¢
spotka wodna prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, znalazto si¢ we wzorze wniosku o udzielenie
dofinansowania w formie dotacji w punkcie 6 zatgcznikéw, dlatego stwierdzenie niewaznosci objeto
réwniez pkt 6 zatagcznikow do wzoru wniosku. Kolegium Izby w uzasadnieniu rozstrzygnigcia
nadzorczego wyjasnito, ze okres trzech minionych lat ma zastosowanie do ustalania limitu pomocy
de minimis obje¢tej rozporzadzeniem Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2023 r., ale do
ustalania limitu pomocy de minimis w rolnictwie 1 rybotowstwie bierze si¢ pod uwage biezacy rok
podatkowy i1 dwa poprzedzajace go lata podatkowe, co wynika z rozporzadzen Komisji (UE) Nr
1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. oraz Nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r.

W dniu podjecia badanej uchwaty, to jest 14 sierpnia 2024 r., podstawe uruchomienia programow
pomocowych w zakresie pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie i
akwakulturze wprowadzanych w drodze aktu prawa miejscowego stanowily trzy rozporzadzenia
Komisji (UE): Nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis; Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym; Nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa 1
akwakultury.

Wraz z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 2023/2831,
ktore zastgpito rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. po jego
wygasnigciu, nastgpita zmiana odnoszaca si¢ do okresu, w jakim sumuje si¢ catkowitg kwote pomocy
de minimis przyznang przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu. Zmiana polega
na tym, ze zamiast uwzglednienia catkowitej kwoty pomocy przyznanej w okresie trzech lat
podatkowych, rozumianych jako dany rok podatkowy oraz dwa poprzedzajace lata podatkowe, jak
stanowit art. 3 ust. 2 w zwigzku z motywem 10 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013, nalezy
bra¢ pod uwage catkowita kwote pomocy przyznang w okresie trzech lat, rozumianych jako minione
trzy lata. Wynika to z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831, zgodnie z ktérym
,Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo cztonkowskie jednemu
przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie trzech lat”, w zwiazku z motywem
11 tego rozporzadzenia, zgodnie z ktorym ,, Okres trzech lat brany pod uwage dla celow niniejszego
rozporzqdzenia nalezy ocenia¢ w sposob ciggly. Dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de
minimis nalezy uwzglednic catkowitq kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu trzech minionych
lat”.

Jednoczesnie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 stanowi, ze ,,Pomoc de minimis
przyznang zgodnie z niniejszym rozporzqdzeniem mozna tgczy¢ z pomocq de minimis przyznang
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zgodnie z rozporzgdzeniami nr 1408/2013 i (UE) 717/2014 do odpowiedniego putapu okreslonego w
art. 3 ust. 2 niniejszego rozporzqdzenia”. Z tego powodu art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej naktada na podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis
obowigzek przedstawienia podmiotowi udzielajagcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie
pomocy, wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz o pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie, albo os§wiadczenia o wielkos$ci tej pomocy, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy. Od ubiegajacego si¢ 0 pomoc de minimis wymaga si¢ wigc zlozenia nie tylko dokumentoéw
w przedmiocie pomocy de minimis (zaswiadczenia o otrzymanej pomocy de minimis, albo
oswiadczenia o wielko$ci tej pomocy, albo o§wiadczen o wielko$ci otrzymanej pomocy de minimis,
albo oswiadczenia o nieotrzymaniu pomocy de minimis), ale takze ztozenia dokumentow w
przedmiocie pomocy de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie (za§wiadczen o otrzymanej pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, albo o$wiadczenia o wielko$ci pomocy de minimis w
rolnictwie i1 rybolowstwie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu pomocy de minimis w rolnictwie i
rybotéwstwie). Rodzaje dokumentdw, jakie nalezy ztozy¢ przy ubieganiu si¢ 0 pomoc de minimis w
rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, sg unormowane
w art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach pomocy publicznej, natomiast okres, za jaki
nalezy je przedlozy¢, tj. trzy minione lata, wynika z art. 3 ust. 2 w zwigzku z motywem 11 tego
rozporzadzenia.

W konsekwencji jesli organ stanowigcy w uchwatach wchodzacych w zycie od dnia 1 stycznia 2024
r. decyduje si¢ na okreslenie zaswiadczen i oswiadczen, jakie nalezy ztozy¢ przy ubieganiu si¢ o
pomoc de minimis objeta rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 2023/2831, to te dokumenty musza
odnosi¢ si¢ do pomocy de minimis oraz do pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie
otrzymanej przez wnioskodawce w ciggu trzech minionych lat.

W dwoch pozostalych rozporzadzeniach Komisji (UE), tj. dotyczacych pomocy de minimis w
sektorze rolnictwa oraz pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury, powotanych w
tre$ci nadzorowanej uchwaty, okres trzech lat podatkowych brany pod rozwage przy sumowaniu
limitu wynikajacego z programu pomocowego pozostat bez zmian, podobnie jak to, ze dla kazdego
przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzglednia¢ taczng kwote pomocy
przyznang w ciaggu danego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajacych lat podatkowych, co
wynika z art. 3 ust. 2 w zwigzku z motywem 8 rozporzadzenia nr 1408/2013 oraz z art. 3 ust. 2 w
zwigzku z motywem 13 rozporzadzenia nr 717/2014. Artykul 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym stanowi, ze ,,Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej
przez panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 20 000 EUR w okresie
trzech lat podatkowych”, za§ zgodnie z motywem 8 ,,Okres trzech lat podatkowych do celow
niniejszego rozporzqdzenia nalezy ocenia¢ w sposob ciggly, zatem dla kazdego przypadku nowej
pomocy de minimis nalezy uwzglednia¢ catkowitq kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu
danego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajgcych lat podatkowych”. Z kolei art. 3 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybolowstwa i akwakultury
stanowi, ze ,,Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo cztonkowskie jednemu
przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 20 000 EUR w okresie trzech lat podatkowych”, za§ zgodnie z
motywem 13 ,,Okres trzech lat podatkowych do celow niniejszego rozporzqdzenia nalezy ocenia¢ w
sposob ciggly, zatem dla kazdego przypadku nowej pomocy de minimis nalezy uwzglednia¢ tqczng
kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu danego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajgcych
lat podatkowych”.
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W przypadku ubiegania si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie obowigzek
przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy zaswiadczen lub oswiadczen w zakresie
otrzymanej pomocy de minimis za okres danego roku podatkowego oraz dwdch poprzedzajacych go
lat podatkowych wynika bezposrednio z art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach
pomocy publicznej. Powolany przepis stanowi, ze ,,Podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis w
rolnictwie lub rybotowstwie jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy,
wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy: 1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie oraz pomocy de minimis, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega sie o pomoc, oraz
w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie. Od
ubiegajacego si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie wymaga si¢ wiec ztozenia nie
tylko dokumentow w przedmiocie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie otrzymanej w
roku, w ktérym wnioskodawca ubiega si¢ o takg pomoc oraz w ciggu dwoch lat go poprzedzajacych
(zaswiadczen o otrzymanej pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, jakie otrzymat w
roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych, albo
o$wiadczenia o wielko$ci pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie w tym okresie, albo
oswiadczenia o nieotrzymaniu pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie w tym okresie).
Wymaga si¢ réwniez ztozenia dokumentéw w przedmiocie pomocy de minimis - objetej
rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 2013/2831 - otrzymanej w tym samym okresie, czyli w roku, w
ktérym wnioskodawca ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych
(zaswiadczen o otrzymanej pomocy de minimis, jakie otrzymal w roku, w ktérym wnioskodawca
ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o$wiadczenia o
wielkosci pomocy de minimis otrzymanej] w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu
pomocy de minimis w tym okresie).

W konsekwencji jesli organ stanowigcy decyduje si¢ na okreslenie dokumentéw (zaswiadczen i
oswiadczen), jakie nalezy zlozy¢ przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie obj¢ta
rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013 lub o pomoc de minimis w rybolowstwie objeta
rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 717/2014, to te dokumenty musza odnosi¢ si¢ do pomocy de
minimis oraz do pomocy de minimis w rolnictwie 1 rybotoéwstwie otrzymanej przez wnioskodawce w
ciggu danego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajacych lat podatkowych (w tym zakresie z
dniem 1 stycznia 2024 r. nie nastgpita zadna zmiana). Jednocze$nie, z uwagi na to, ze w przypadku
ubiegania si¢ o pomoc de minimis objeta rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 2023/2831
zaswiadczenia 1 o$wiadczenia muszg si¢ odnosi¢ do trzech minionych lat, jesli organ stanowigcy
decyduje si¢ na okreslenie dokumentow, jakie nalezy ztozy¢ przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis
oraz de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, to w uchwale powinien odrebnie uregulowac, jakie
dokumenty s3 wymagane od podmiotu ubiegajacego si¢ o pomoc de minimis, gdyz wszystkie te
dokumenty muszg obejmowac okres trzech minionych lat (za§wiadczenia o pomocy de minimis oraz
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie otrzymat w ciggu trzech minionych lat albo
oswiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie) oraz odrebnie, jakie dokumenty s3 wymagane od podmiotu
ubiegajacego si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, gdyz wszystkie te dokumenty
muszg obejmowac okres danego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych
(zaswiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz pomocy de minimis, jakie
otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat
podatkowych, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie).

W $wietle przedstawionej argumentacji postanowienie § 1 ust. 1 badanej uchwaly Rady Gminy
Dmosin, nadajgce nowe brzmienie § 4 ust. 2 pkt 1 uchwale zmienianej, stosownie do ktorego spotka
wodna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza jest zobowigzana do ztozenia przy wniosku o udzielenie
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dotacji ,,wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis otrzymanych w ciggu 3 minionych lat lub
wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie otrzymat w ciggu
danego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajgcych latach podatkowych, albo oswiadczenia o
wielkosci tej pomocy potrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy
tym okresie” w ocenie Kolegium Izby pozostaje w sprzeczno$ci z powotanymi wyzej przepisami art.
443 ust. 4 1 6 ustawy - prawo wodne w zwigzku z art. 37 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 2023/2831 w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis, art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym 1 art. 3 ust. 2 Komisji (UE) nr 717/2014 w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa 1 akwakultury.

Wadliwa regulacja odnoszaca si¢ do dokumentéw, jakie spotka wodna prowadzaca dziatalnosé
gospodarczg powinna zalaczy¢ do wniosku o udzielenie dotacji celowej, znalazta si¢ takze w
zmienionym zataczniku Nr 1 okre$lajacym wzor wniosku o udzielenie pomocy w formie dotacji, w
czesSci obejmujace] pkt 6 zatacznikow do wniosku. Zawiera on identyczne brzmienie, jak pkt 6
zatacznikow do wniosku, zawartych w zatgczniku Nr 1 do uchwaty nr 111I/21/24 Rady Gminy Dmosin
z dnia 12 czerwca 2024 r. zmieniajacej uchwale Nr XXXVII1/224/2018 Rady Gminy Dmosin z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej dla spotek wodnych, trybu postgpowania
w prawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia. Kolegium Izby powotanym juz wcze$niej
rozstrzygnigciem nadzorczym Nr 21/71/2024 z dnia 17 lipca 2024 r. stwierdzilo niewazno$¢ takze tej
czgsci uchwaly z powodu nieprawidlowego okreslenia okresu, za ktéry zada si¢ przedtozenia
zaswiadczen 1 oswiadczen zalagczonych do wniosku o udzielenie dotacji. Mimo wskazanego
rozstrzygnigcia nadzorczego Rada Gminy Dmosin badang uchwala ponownie postanowita, ze
zatacznikami do wniosku o udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji dotyczacym spolek
wodnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza dotyczacym spétki wodna prowadzaca dziatalnosé
gospodarczg sa ,,Zaswiadczenia o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie, jakie wnioskodawca otrzymat w ciggu trzech lat, albo oswiadczenia o wielkosci
pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie otrzymanej w tym okresie lub
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie”. Takie uregulowanie jest sprzeczne z art.
3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 w zwigzku z motywem 8 tego rozporzadzenia
oraz z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 w zwigzku z motywem 13 tego
rozporzadzenia, ktore w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze rolnym oraz pomocy de
minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury przyjmuja, ze przedzialem czasu, w ktorym sumuje
si¢ kwoty pomocy de minimis oraz de minimis w rolnictwie i rybotowstwie przyznanej przez
panstwo czlonkowskie jednemu przedsigbiorstwu w celu zweryfikowania, czy nie zostat
przekroczony putap catkowitej kwoty pomocy de minimis, jest okres nie trzech minionych lat, lecz
trzech lat podatkowych, zdefiniowanych jako dany rok podatkowy oraz dwa poprzedzajace lata
podatkowe. Takie uregulowanie jest sprzeczne rowniez z art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, ktory wymaga ztozenia zaswiadczen o pomocy
otrzymanych w roku, w ktérym wnioskodawca ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajacych
go lat podatkowych, albo oswiadczenia o wielkos$ci tej pomocy w tym okresie, albo oswiadczenia o
nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie. Jest wreszcie sprzeczne z art. 443 ust. 4 i 6 ustawy -
prawo wodne, z ktéorych wynika upowaznienie dla organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie
udzielenia dotacji 1 sposobu jej rozliczania z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci pomocy
publicznej lub pomocy de minimis okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej, gdy dotacja
celowa stanowi te pomoc.
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Z uwagi na opisane naruszenia prawa Kolegium Izby uznato za konieczne stwierdzenie niewaznosci
nadzorowanej uchwaty w catosci.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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