Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 9 wrzesnia 2024 r.

UCHWALA NR 26/88/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 28 sierpnia 2024 r.

w sprawie: Uchwaty Nr 1V/53/2024 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 29 lipca 2024 w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024 - 2032.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 8/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 9/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 10/ Krzysztof Kozik

5/ Bogdan Lagwa 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Lukasz Szczepanik 12/ Anna Adamczewska

po rozpatrzeniu w dniu 28 sierpnia 2024 r. uchwaly nr 1V/53/2024 Rady Miejskiej w Zelowie z
dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2032,
doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 5 sierpnia 2024 r., dzialajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 609 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos$¢ uchwaty nr IV/53/2024 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 29 lipca 2024 r. w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2032, z powodu naruszenia prawa,
tj. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.
1270 ze zm.), z uwagi na nierealistyczne ustalenie dochodow budzetu roku 2024 z tytutu dotacji oraz
srodkdw przeznaczonych na inwestycje, a w konsekwencji nieprawidtowe ustalenie kwoty
planowanego deficytu budzetu.

Uzasadnienie

W dniu 5 sierpnia 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi zostala dorgczona
uchwata nr IV/53/2024 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2032 (zwana dalej uchwaltq).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczglto postepowanie nadzorcze w
stosunku do wyzej wskazanej uchwaty w zwiazku z pismem Burmistrza Zelowa z dnia 5 sierpnia
2024 r. znak: BRM 0711.8.2024 zawierajacym wniosek o stwierdzenie niewaznoS$ci zatagcznika nr 4
do uchwaty nr IV/54/2024 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie zmiany w
budzecie Gminy Zelow na 2024 r., w czg$ci dotyczacej: ,, 1) zmiany zadania z »Remont drogi
gminnej w miejscowosci Wypychow« na »Remont drogi gminnej w miejscowosci Wypychow, dziatka
137, obreb Wypychow-Podlesie«, w dziale 600, rozdziale 60016, paragrafie 6050, 2) przeniesienia
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srodkow w kwocie 500.000,00 zt z dziatu 900, rozdziatu 90095, § 6030 »Wniesienie kapitatu
zaktadowego do ZUK« do dziatu 600, rozdziatu 60016, paragrafu 6050 »Remont drogi gminnej w
miejscowosci Wypychow, dziatka 137, obreb Wypychow-Podlesie«”. Z treSci zlozonego przez
Burmistrza Zelowa pisma wynika, ze uchwata nr 1V/54/2024 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 29
lipca 2024 r. w sprawie zmiany w budzecie Gminy Zelow na 2024 r. w tej czgSci zostata podjeta z
istotnym naruszeniem art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 28 sierpnia 2024r.
rozpatrzyto uchwalg, zawiadamiajac przedstawicieli Gminy Zeléw o terminie posiedzenia.
Przedstawiciele Gminy Zelow wzigli udzialu w posiedzeniu Kolegium podtrzymujac swoje
dotychczasowe stanowiska.

W wyniku wszczetego postgpowania nadzorczego oraz analizy dokumentdéw przedtozonych
tutejszej Izbie, w tym wyjasnien ztozonych przez Burmistrza Zelowa oraz Przewodniczacego Rady
Miejskiej] w Zelowie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi ustalito i zwazylo, co
nastepuje:

Burmistrz Zelowa pismem z dnia 11 marca 2024 r. znak: ZP1.041.8.2024 zwrocit si¢ do Wojta
Gminy Belchatow z prosba o udzielenie pomocy finansowej z przeznaczeniem na zadania
inwestycyjne pn. ,Remont drogi gminnej w_miejscowosci Wypychow” w_kwocie 870.000,00 zi.
Zgodnie z treScia wniosku zadanie polega na budowie nawierzchni z asfaltobetonu wraz z
podbudowg z thucznia i jest planowane do realizacji w 2024 r.

Nastepnie uchwatg nr LXXI1/663/2024 z dnia 3 kwietnia 2024 r. Rada Gminy Belchatéw
postanowita udzieli¢ Gminie Zelow pomocy finansowej w wysokosci 2.070.000,00 zt w formie
dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacj¢ m.in. zadania pn. ,,Remont drogi gminnej w
miejscowosci Wypychow” w wysokosci 8§70.000,00 zt (§ 1 pkt 1 lit. b uchwaly). Postanowiono takze,
ze szczegOtowe warunki udzielenia pomocy finansowej 1 zasady rozliczania $rodkdw okreslone
zostang w umowie pomi¢dzy Gming Zelow a Gming Belchatéw (§ 3 uchwaty).

Zgodnie z § 1 umowy nr 9/2024/BF z dnia 9 kwietnia 2024 r. Gmina Belchatow zobowigzata
si¢ udzieli¢ Gminie Zelow pomocy finansowe] w wysokosci 870.000,00 zt z przeznaczeniem na
realizacje zadania pn. ..Remont drogi gminnej w_ miejscowosci Wypychow”, a w kontekscie
przedmiotowego zadania Gmina Zelow zobowigzata si¢ wydatkowa¢ $rodki wytacznie na cel
okreSlony w § 1 w terminie do dnia 31 grudnia 2024 r. (por. § 2 ust. 2 niniejszej umowy).
Jednocze$nie Gmina Zelow zobowigzala si¢ do wykorzystania srodkéw, o ktérych mowa w § 1
zgodnie z celem, na jaki je uzyskata i na warunkach okreslonych w niniejszej umowie (por. § 4 ust. 1
umowy). Stosownie do postanowien § 4 ust. 4 analizowanej umowy w przypadku wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci zasady
postepowania okresla art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W § 6
umowy postanowiono takze, iz wszelkie zmiany umowy wymagaja formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

W zwiazku z powyzszym Rada Miejska w Zelowie uchwalg nr 11/11/2024 z dnia 16 maja 2024
r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2032 postanowila m.in. o
zwigkszeniu dochodow majatkowych w 2024 r. z tytulu dotacji oraz §rodkéw przeznaczonych na
inwestycje o kwote 4.009.235,00 zt, w tym o przedmiotowa kwote 870.000,00 zt, a takze o
zwigkszeniu wydatkow majatkowych w 2024 r. o kwotg 4.790.000,00 zt. Nastepnie na podstawie
uchwaty nr 1I/12/2024 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie zmiany w
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budzecie Gminy Zelow na 2024 r. dokonano m.in. zwigkszenia dochodéw majatkowych w dziale
600, rozdziale 60016, § 6300 o kwote 1.870.000,00 zt z tytutu pomocy finansowej otrzymanej od
Gminy Belchatow z przeznaczeniem na realizacje zadan inwestycyjnych, w tym zwickszenia
dochodow w wysokosci 870.000,00 zt na zadanie pn. ,,Remont drogi gminnej w miejscowosci
Wypychow”. W konsekwencji do budzetu Gminy Zeléw na 2024 r. wprowadzone zostaly wydatki na
wyzej wskazane zadanie w dziale 600, rozdziale 60016, § 6050 na kwote 870.000,00 zt.

Uchwatg nr 1V/53/2024 z dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2024-2032 Rada Miejska w Zelowie postanowita m.in. o zwigkszeniu dochodow
budzetu na 2024 r. o kwotg 622.771,00 zt, w tym dochodow biezacych o kwote 181.771,00 zt oraz
dochodéw majatkowych o kwote 441.000,00 z1, a takze o zwigkszeniu wydatkéw budzetu na 2024 r.
o kwotg 2.172.771,00 zt, w tym wydatkow biezacych o kwote 181.771,00 zt oraz wydatkow
majatkowych o kwote 1.991.000,00 zt. Planowany deficyt budzetu na 2024 r. po zmianach ustalono
na poziomie (-) 8.178.412,48 zt. Na tej samej sesji uchwalg nr 1V/54/2024 w sprawie zmiany w
budzecie Gminy Zeléw na 2024 r. Rada Miejska w Zelowie postanowita m.in. o rezygnacji z
realizacji zadania pn. ,,Remont drogi gminnej w miejscowosci Wypychow” (zmniejszyta wydatki w
dziale 600, rozdziale 60016, § 6050 o kwote 870.000,00 zt) oraz zdecydowala o utworzeniu nowego
zadania inwestycyjnego pn. ,,Remont drogi gminnej w miejscowosci Wypychow, dziatka 137, obreb
Wypychow-Podlesie”. W tym celu Rada Miejska w Zelowie zwigkszyla wydatki w dziale 600,
rozdziale 60016, § 6050 o kwote 1.500.000,00 zt, przy jednoczesnym przesunieciu kwoty 500.000,00
zt z zadania pn. ,,Wniesienie kapitatu zaktadowego do ZUK” (dziat 900, rozdziat 90095, § 6030) na
wskazane wyzej nowe zadanie inwestycyjne.

Na posiedzeniu w dniu 28 sierpnia 2024 r. Kolegium Izby podjeto uchwate nr 26/87/2024, w
ktérej stwierdzito, ze uchwata nr 1V/54/2024 Rady Miejskiej w Zelowie w sprawie zmiany w
budzecie Gminy Zelow na 2024 r. zostata podjeta z naruszeniem prawa, tj. art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 609 ze zm.) oraz art. 233
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze
zm.) z powodu naruszenia wylacznej kompetencji organu wykonawczego do zglaszania propozycji
zmian w budzecie gminy oraz do sporzadzenia projektu uchwaty o zmianie uchwaty budzetowe;j
poprzez utworzenie przez Rad¢ Miejska w Zelowie nowego zadania inwestycyjnego wykraczajacego
poza zakres przedlozonego projektu uchwaty w sprawie zmiany uchwaty budzetowej. Jedoczesnie
Kolegium Izby wezwato do usunig¢cia wskazanej nieprawidtowosci w terminie do dnia 13 wrze$nia
2024 r. poprzez zapewnienie zgodnos$ci postanowien uchwaly budzetowej ze wskazanymi przepisami
prawa.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem uchwaty nr 1V/53/2024 Rady Miejskie; w Zelowie z
dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2032
Kolegium Izby wskazuje, ze Gmina Zelow zaplanowata na 2024 r. dochody majatkowe w wysokosci
15.035.235,00 zt, w tym dochody z tytulu dotacji oraz $rodkdéw przeznaczonych na inwestycje w
wysokos$ci 13.575.235,00 zt. Ponadto Kolegium Izby ustalito, ze w kwocie prognozowanych w 2024
r. dochodow z tytulu dotacji oraz srodkow przeznaczonych na inwestycje zawarte sg dochody w
wysokosci 870.000,00 zt, a ktore to dochody Gmina Zelow otrzymata w formie dotacji celowej z
przeznaczeniem na realizacj¢ zadania pn. ,,Remont drogi gminnej w miejscowosci Wypychow”.
Nalezy podkresli¢, ze uchwata nr IV/54/2024 w sprawie zmiany w budzecie Gminy Zelow na 2024 r.
Rada Miejska w Zelowie postanowila o rezygnacji z realizacji rzeczonego zadania, a nast¢pnie
zdecydowata o utworzeniu nowego zadania inwestycyjnego pn. ,,Remont drogi gminnej w
miejscowosci Wypychow, dziatka 137, obreb Wypychow-Podlesie”. W ocenie Kolegium Izby
powyzsze oznacza, ze na dzien 29 lipca 2024 r., w ktérym na podstawie uchwaty nr 1V/53/2024
dokonana zostata zmiana wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024-2032, Gmina Zel6w nie ma
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mozliwo$ci wykonania przedmiotowych dochodéw w planowanej wysoko$ci, gdyz zgodnie z
zawartg umowa, dotyczyly one zadania pn. ,,Remont drogi gminnej w miejscowosci Wypychow”.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium Izby, badana uchwala narusza art. 226 ust.1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna
1 okresla¢ dla kazdego roku objgtego prognoza: dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz
wydatki majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; wynik budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu; przychody 1 rozchody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz
planowanego do zaciggni¢cia; kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob
sfinansowania jego splaty; relacje, o ktorych mowa w art. 242-244, w tym informacj¢ o stopniu
niezachowania tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 1 8 oraz art. 240b;
kwoty wydatkow biezacych 1 majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na planowane 1
realizowane przedsiewzigcia, o ktorych mowa w ust. 3. Z przywotanego przepisu wynika, ze
wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku 1 lat
nastegpnych 1 powinna by¢ realistyczna, co oznacza, ze ma opieraé si¢ na przestankach
umozliwiajacych realng ocen¢ ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej danej jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana, a zalozenia w niej przyjete powinny zostaé
uzasadnione. Natomiast w ocenie Kolegium Izby zatozenia prognostyczne Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zeloéw, dotyczace wyzej wskazanych dochodéw, nie pozwalaja na uznanie, ze
przestanki wynikajace z przywotanego przepisu zostaly spetlnione, tym samym cechuje je brak
realistycznosci, co wynika z faktu zaplanowania w 2024 r. dochodéw tytutem dotacji przeznaczonej
na realizacje¢ zadania pn. ,,Remont drogi gminnej w miejscowosci Wypychow”, podczas gdy w miejsce
tego zadania Rada Miejska w Zelowie dokonujac dnia 29 lipca 2024 r. zmiany w budzecie Gminy
Zelow na 2024 r. utworzyta nowe zadanie pn. ,,Remont drogi gminnej w miejscowosci Wypychow,
dziatka 137, obreb Wypychow-Podlesie”, co w konsekwencji prowadzi roéwniez do uznania za
nierealistyczny poziom deficytu budzetu 2024 r.

Majac na wzgledzie wskazane naruszenie prawa Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢
przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej w Zelowie w catosci.

Od wuchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w %Lodzi stuzy skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzgcemu
uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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