Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 9 wrzesnia 2024 r.

UCHWALA NR 26/87/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 28 sierpnia 2024 r.

w sprawie: Uchwaly Nr 1V/54/2024 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie
zmiany w budzecie Gminy Zelow na 2024 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 8/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 9/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 10/ Krzysztof Kozik

5/ Bogdan Lagwa 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Lukasz Szczepanik 12/ Anna Adamczewska

po rozpatrzeniu w dniu 28 sierpnia 2024 r. uchwaly nr 1V/54/2024 Rady Miejskiej w Zelowie z
dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie zmiany w budzecie Gminy Zeléw na 2024 r., dor¢czonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w £odzi w dniu 5 sierpnia 2024 r., dziatajac na podstawie art. 12
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z
2023 r., poz. 1325),

uchwala, co nastepuje:

stwierdza, ze uchwata nr IV/54/2024 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie
zmiany w budzecie Gminy Zelow na 2024 r. zostala podjeta z naruszeniem prawa, tj. art. 60 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 609 ze zm.)
oraz art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1270 ze zm.) z powodu naruszenia wytacznej kompetencji organu wykonawczego do zgtaszania
propozycji zmian w budzecie gminy oraz do sporzadzenia projektu uchwaly o zmianie uchwaty
budzetowe] poprzez utworzenie przez Rade Miejska w Zelowie nowego zadania inwestycyjnego
wykraczajacego poza zakres przedlozonego projektu uchwaly w sprawie zmiany uchwaty
budzetowe;.

Wskazana nieprawidtowo$¢ powinna zosta¢ usuni¢ta w terminie do dnia 13 wrzesnia 2024 r.
poprzez zapewnienie zgodno$ci postanowien uchwaty budzetowej z wyzej wskazanymi przepisami
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 5 sierpnia 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi zostata dorgeczona
uchwata nr 1V/54/2024 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie zmiany w
budzecie Gminy Zeléw na 2024 r. (zwana dalej uchwatg).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczelo postepowanie nadzorcze w
stosunku do wyzej wskazanej uchwaly w zwiazku z pismem Burmistrza Zelowa z dnia 5 sierpnia
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2024 r. znak: BRM 0711.8.2024 zawierajacym wniosek o stwierdzenie niewaznos$ci zatacznika nr 4
do tejze uchwaty w czesci dotyczacej: ,, 1) zmiany zadania z »Remont drogi gminnej w miejscowosci
Wypychow« na »Remont drogi gminnej w miejscowosci Wypychow, dziatka 137, obreb Wypychow-
Podlesie«, w dziale 600, rozdziale 60016, paragrafie 6050, 2) przeniesienia Srodkow w kwocie
500.000,00 zt z dziatu 900, rozdziatu 90095, § 6030 »Wniesienie kapitatu zaktadowego do ZUK« do
dziatu 600, rozdziatu 60016, paragrafu 6050 »Remont drogi gminnej w miejscowosci Wypychow,
dziatka 137, obreb Wypychow-Podlesie«”.

Z tredci ztozonego przez Burmistrza Zelowa pisma wynika, ze uchwata w tej czesci zostala podjeta z
istotnym naruszeniem art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Powyzszy wniosek zostal uzupetniony o dokumenty wymienione w tresci pisma Zastepcy
Burmistrza Zelowa z dnia 27 sierpnia 2024 r. znak: BRM 0711.8.2024.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 28 sierpnia 2024r.
rozpatrzyto uchwale, zawiadamiajac przedstawicieli Gminy Zeléw o terminie posiedzenia.
Przedstawiciele Gminy Zeléw wzieli udziat w posiedzeniu Kolegium i podtrzymali swoje
dotychczasowe stanowiska.

W wyniku wszczetego postgpowania nadzorczego oraz analizy dokumentdw przedtozonych
tutejszej Izbie, w tym wyjasnien ztozonych przez Burmistrza Zelowa oraz Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Zelowie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi ustalito i zwazylo, co
nastepuje:

Uchwalg nr 1V/54/2024 z dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie zmiany w budzecie Gminy Zelow na
2024 r. Rada Miejska w Zelowie postanowila m.in. o zmianie planu wydatkéw majatkowych w
dziale 600, rozdziale 60016, § 6050 poprzez zmniejszenie tych wydatkow o kwote 470.000,00 zt oraz
zwigkszenie ich o kwote 2.381.000,00 zt (per saldo zwickszenie wydatkéw o kwote 1.911.000,00 zt)
oraz w dziale 900, rozdziale 90095, § 6030 poprzez zwickszenie tych wydatkow o kwote 50.000,00
zt. Przy powyzszym Rada Miejska w Zelowie postanowita o wprowadzeniu zmian w planie
nakladow na inwestycje realizowane przez Gming Zelow w 2024 r. polegajacych m.in. na
zmniejszeniu wydatkow w dziale 600, rozdziale 60016, § 6050 na zadanie pn. ,,Remont drogi
gminnej w miejscowosci Wypychow” o kwote 870.000,00 zt (plan po zmianie 0,00 zt) oraz na
zwigkszeniu wydatkéw na zadanie pn. ,,Remont drogi gminnej w miejscowosci Wypychow, dziatka
137, obreb Wypychow-Podlesie” o kwote 1.500.000,00 zt (plan po zmianie 1.500.000,00 zt), a takze
na zwigkszeniu wydatkow w dziale 900, rozdziale 90095, § 6030 na zadanie pn. ,,Wniesienie kapitatu
zaktadowego do ZUK” o kwote 50.000,00 zt (plan po zmianie 550.000,00 zt). Po dokonanych
zmianach planowane dochody budzetu Gminy Zelow na 2024 r. ustalono na kwot¢ 96.124.638,64 zt,
w tym planowane dochody majatkowe w wysokosci 15.035.235,00 zt, a planowane wydatki na kwote
104.303.051,12 zt, w tym wydatki majatkowe w wysokosci 24.139.074,58 zi, co oznacza, ze
planowany deficyt budzetu okreslono na poziomie (-) 8.178.412,48 zt.

Wprowadzone zmiany dokonane zostatly na IV sesji Rady Miejskiej w Zelowie w wyniku
zgloszonych przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Zelowie dwoch poprawek do projektu
uchwaty w sprawie zmiany w budzecie Gminy Zelow na 2024 r. przedstawionego przez Burmistrza
Zelowa (por. projekt uchwaty znak: BRM.0007...2024; data wplywu do Biura Rady Miejskiej 24
lipca 2024 r.), pomimo braku zgody Burmistrza (por. wyciag z projektu protokotu z IV sesji Rady
Miejskiej w Zelowie z dnia 29 lipca 2024 r. znak: BRM.0002.4.2024).

Jak wynika z przedstawionych w piSmie Burmistrza Zelowa z dnia 5 sierpnia 2024 r. znak:
BRM 0711.8.2024 wyjasnien: ,,(...) Dnia 29 lipca 2024 r. Rada Miejska w Zelowie, dzialajgc na
skutek inicjatywy Burmistrza Zelowa, podjeta uchwate nr 1V/54/2024 w sprawie zmiany w budzecie
Gminy Zelow na 2024 r. m.in. w czesci dotyczqcej planu nakladow na inwestycje realizowane przez
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Gming Zelow w 2024 r. zgodnie z zalgcznikiem Nr 4. Ostateczna tres¢ uchwaly rozni si¢ w stosunku
do projektu uchwaty zaproponowanej przez Burmistrza Zelowa zgodnie z art. 233 pkt 3 u.f.p.

Pierwotny projekt w zalgczniku Nr 4 do uchwaty przewidywal zadanie w dziale 600, rozdziale
60016, paragrafie 6050 obejmujgce »Remont drogi gminnej w miejscowosci Wypychow«, ktore
odpowiada zadaniu, na ktore Gmina Zelow uzyskata pomoc finansowg w formie dotacji celowej, na
podstawie uchwaty Nr XXI1/663/2024 Rady Gminy Belchatow z dnia 3 kwietnia 2024 r. Uchwata
Rady Gminy Belchatow zostala natomiast wydana na podstawie wniosku Burmistrza Zelowa z dnia
11 marca 2024 r., w ktorym okreslono zakres zadania, na ktore ma zostac przeznaczona pomoc. Na
skutek zmiany wprowadzonej przez Radq Miejskqg w Zelowie, zadanie to zostato zmienione na
»Remont drogi gminnej w miejscowosci Wypychow, dziatka 137, obreb Wypychow-Podlesie«. Nalezy
podkreslié, ze droga w miejscowosci Wypychow nie sktada si¢ wylqcznie z dziatki 137, lecz obejmuje
rozne nieruchomosci. W ramach dotacji remont mial dotyczy¢ drogi gminnej w miejscowosci
Wypychow, a nie ogranicza¢ sig do jej poszczegolnych elementow (dzialek). Na skutek wprowadzonej
zmiany zadania, w istocie ograniczono zakres inwestycji jedynie do dziatki 137, wbrew woli
projektodawcy. Zmiana zadania nie stanowita zatem jedynie doprecyzowania zadania, czy tez jego
nazwy, ale wprowadzata nowe, zmienione rzeczowo zadanie inwestycyjne, wbrew intencji
projektodawcy, a takze niezgodnie z wnioskiem Burmistrza Zelowa z dnia 11 marca 2024 r. i zawartg
dnia 9 kwietnia 2024 r. umowq udzielenia pomocy finansowej na zadanie »Remont drogi gminnej w
miejscowosci Wypychow«. Stanowisko takie podziela rowniez Gmina Betchatow, ktora wskazata w
pismie z dnia 1 sierpnia 2024 r., Ze zawarcie umowy dotacji na nowe zadanie mozliwe jest dopiero po
przyjeciu przez Rade Gminy Belchatow uchwaly o udzieleniu pomocy finansowej na nowe zadanie.

(...)

Nastepnie Rada Miejska w Zelowie przeniosta srodki w kwocie 500.000,00 zt z zadania
»Whiesienie kapitatu zaktadowego do ZUK« na realizacje zadania »Remont drogi gminnej w
miejscowosci Wypychow, dziatka 137, obreb Wypychow-Podlasie«. Projektowana zmiana budzetu
gminy w tym zakresie wynika z koniecznosci pokrycia straty, jakq poniosta spotka Zaktad Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. w okresie 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. Projektodawca wyjasniat w toku
obrad Rady Miejskiej, ze brak podjecia uchwaly budzetowej w proponowanym brzmieniu skutkowac
bedzie znacznym pogorszeniem sytuacji finansowej spotki i zagrozeniem dla jej dalszego
funkcjonowania, a w dalszej perspektywie rowniez zwigkszeniem deficytu budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego.”.

Burmistrz Zelowa podkreslil, ze: ,,(...) na Zadnym etapie prac nad projektem zmiany uchwaty
budzetowej Burmistrz Zelowa nie wyrazal zgody na proponowane zmiany, a wrecz przeciwnie,
wyrazal wprost brak aprobaty dla takiego dzialania i wskazywatl na negatywne skutki, ktore wynikaé
bedgq z wprowadzenia proponowanych zmian do budzetu Gminy Zelow. W szczegolnosci
wprowadzone przez Rade Miejskq poprawki skutkowac bedg w przysztosci zwigkszeniem deficytu
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego i zagrazajg funkcjonowaniu spotki komunalnej. W ocenie
Burmistrza zmiany wprowadzone przez organ stanowigcy stanowiq nowe wydatki na nowo
zdefiniowane zadanie, ktore w ocenie Burmistrza nie sq mozliwe do realizacji. Tym samym zmiany
dokonane przez organ stanowigcy wykraczajq poza zakres mozliwych zmian, ktorych organ
stanowigcy moze dokonac w projekcie zmiany budzetu i sq niezgodne z intencjg projektodawcy. (...)

Na tle przywotanych okoliczno$ci Burmistrz Zelowa podnidst, ze: ,.Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4
u.s.g. do wylqcznej witasciwosci rady gminy nalezy m.in. uchwalanie budzetu gminy. Art. 60 ust. 2 pkt
4 u.s.g. stanowi natomiast, ze wylgczne prawo zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy
przystuguje wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi). W mysl art. 233 u.f-p. przygotowanie projektu
uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami, a takze inicjatywa w sprawie zmian tej uchwaty, nalezg do
wylgcznej kompetencji zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego. Natomiast w Swietle art. 240 ust.
2 u.fp., bez zgody zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego organ stanowigcy jednostki
samorzqdu terytorialnego nie moze wprowadzi¢c w projekcie uchwaly budzetowej jednostki
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samorzqdu terytorialnego zmian powodujgcych zmniejszenie dochodow lub zwigkszenie wydatkow i
jednoczesnie zwigkszenie deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. Wskazane przepisy
okreslajg zasady postgpowania i granice kompetencji organu wykonawczego i organu stanowigcego
jednostki samorzqdu terytorialnego w toku prac nad uchwatg budzetowq. Przepisy te jednoznacznie
wskazujq, ze przygotowanie projektu uchwaty budzetowej oraz inicjatywa w sprawie jej zmian nalezy
do wylgcznej kompetencji organu wykonawczego. Natomiast podejmowanie uchwat budzetowych
nalezy do wylgcznej wlasciwosci rady gminy.

Stopien zwiqzania rady gminy ztozonym projektem uchwaty budzetowej wynika wylgcznie z art. 240
u.f-p. Organ stanowigcy, uchwalajgc zmiany uchwaly budzetowej na podstawie przedstawionego
projektu, nie jest uprawniony do wprowadzania przy tej okazji, z wlasnej inicjatywy zmian
nieobjetych projektem, Uprawnieniu burmistrza do wylqcznej inicjatywy uchwatodawczej w zakresie
zmiany budzetu odpowiada cigzgca na radzie gminy powinnos¢ rozpatrzenia wniesionego projektu.
Organ stanowigcy moze wiec wprowadzi¢ zmiany do projektu uchwaly, jednak zmiany te podlegajg
ograniczeniom wynikajgcym z istoty pojecia inicjatywy w zakresie stanowienia prawa. Granicq
zmian jest zatem zakres tresciowy projektu (por uchwata RIO w Opolu z dnia 23 lipca 2021 vr.
19/48/2021).

Projekt ztozony przez organ wykonawczy w sprawie zmian budzetu przewidywat m.in. zmiany
polegajgce na zabezpieczeniu srodkow na realizacje konkretnego zadania inwestycyjnego (remontu
drogi) w zakresie okreslonym w umowie o udzielenie pomocy finansowej oraz zabezpieczenia dla
spotki komunalnej srodkow na pokrycia straty poniesionej w 2023 r., niezbedne dla jej
funkcjonowania. Organ stanowigcy podejmujgc uchwate w sprawie zmiany budzetu nie wyrazit zgody
na zabezpieczenie ww. kwot, zmienit zakres rzeczowy zadania inwestycyjnego remontu drogi i
przeniost srodki przewidziane na pokrycie straty spotki na nowo zdefiniowane zadanie inwestycyjne.
W ocenie Burmistrza Zelowa dzialania te nie sq uzasadnione obecng sytuacjq finansowg gminy, a
decyzja organu stanowigcego w istocie zagraza funkcjonowaniu Zaktadowi Ustug Komunalnych sp. z
0.0. Na radzie gminy cigzy obowigzek zagwarantowania srodkow na realizacje zadan jednostki
samorzqdu terytorialnego i zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zleconych ustawami
zadan lub zadan przyjetych na podstawie porozumien z administracjq rzgdowq bgdz innymi
jednostkami samorzgdu terytorialnego, ale rowniez zabezpieczenia Srodkow na obstuge deficytu i
pokrycie wcezesniej zaciggnietych zobowigzan (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 24 czerwca 2011
r. w sprawie 1 SA/Sz 381/21). Organ stanowigcy ma wiec obowigzek zagwarantowac Srodki na
realizacje zadan obowigzkowych gminy. Dynamicznie zmieniajgce si¢ warunki otoczenia
zewnetrznego, niestabilna sytuacja finansowa i platnicza powodujg bowiem koniecznosé¢
aktualizowania danych przyjetych rowniez i w zakresie wydatkow biezgcych w celu petnej realizacji
zatoZzonych zadan i przedsiewzig¢ jednostki samorzqdu terytorialnego. Zmniejszenie wysokosci tych
wydatkow nie moze jednak skutkowaé niemozliwoscig wypelniania przez jednostke samorzqdu
terytorialnego jej zadan (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 czerwca 2014 r. w sprawie [ SA/OI
441/14).

Nalezy podkreslic, ze art. 233 u.fp. reguluje wylgczng kompetencje burmistrza do
przygotowania projektu uchwaty budzetowej, uchwaty o prowizorium budzetowym oraz inicjatywy w
sprawie zmian tej uchwaty. Natomiast art. 240 ust. 2 u.f-p. odnosi si¢ wylqcznie do zmian w projekcie
uchwaty budzetowej wprowadzanych przez organ stanowigcy. Oznacza to, zZe zakres dopuszczalnych
zmian w przypadku projektu uchwaly budzetowej oraz projektu uchwaly o zmianie uchwaty
budzetowej jest rozny. Skoro zatem art. 233 pkt 3 u.f.p. stanowi, Ze inicjatywa zmian uchwaty
budzetowej nalezy do wylgcznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzqdu
terytorialnego, to propozycja tych zmian w budzecie juz uchwalonym musi pochodzi¢ od organu
wykonawczego. W przypadku, gdy organ stanowigcy zamierza wprowadzi¢ zmiany w budzecie juz
uchwalonym, mimo braku inicjatywy organu wykonawczego, musi uzyskac jego akceptacje. Rowniez
w przypadku, gdy w wyniku wystgpienia przez organ wykonawczy z inicjatywg w sprawie zmian w
budzecie, organ stanowigcy chce wprowadzi¢ w nim zmiany nie objete tq inicjatywq, musi uzyskac
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wyrazng zgode organu wykonawczego. Organ stanowiqcy uchwalajqc zmiany uchwatly budzetowej na
podstawie przedstawionego projektu, nie jest zatem uprawniony do wprowadzania przy tej okazji, z
wlasnej inicjatywy, zmian nie objetych tym projektem. Inicjatywa organu wykonawczego musi zatem
dotyczyc scisle okreslonej materii (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 sierpnia 2023 r. w sprawie
111 SA/GI 586/23).

Nalezy podkresli¢c rowniez, zZe burmistrz wykonuje budzet gminy, co obejmuje czynnosci
faktyczne i prawne, polegajgce ogolnie na zapewnieniu realizacji dochodow i wydatkow oraz ponosi
odpowiedzialnos¢ za prawidlowe wykonane budzetu (art. 60 ust. 1 u.s.g.). Warunkiem korzystania
przez radq gminy z kompetencji do uchwalania i zmian budzetu jest zachowanie procedury
przewidujgcej okreslong ustawq role organu wykonawczego. Do wylqcznej kompetencji burmistrza
nalezy przygotowanie projektu uchwaty budzetowej oraz inicjatywa jej zmiany (art. 52 ust. 1i 2 u.s.g.
i art. 179 ufp.). Uzasadnieniem dla ustawowego zagwarantowania wylgcznoSci inicjatywy
uchwatodawczej organowi wykonawczemu w zakresie projektu uchwaty budzetowej i jej zmian jest
pozycja tego organu i jego odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowq gminy i wykonanie budzetu
(por. uchwata Kolegium RIO we Wroctawiu z 19 wrzesnia 2007 r., 76/2007, OwSS 2005W21).

Wytqczne prawo do inicjatywy uchwatodawczej oznacza wigc w szczegolnosci, Ze organ
stanowigcy uchwalajgc zmiany uchwaly budzetowej juz przyjetej na podstawie projektu burmistrza,
nie moze wprowadzac wlasnych poprawek w kwestiach nie objetych tym projektem. Zmiany takie sq
dopuszczalne jedynie w przypadku wyrazenia na nie zgody przez burmistrza. Nalezy bowiem odrozni¢
sprawy decydowania o wysokosci dochodow i wydatkow (art. 183 ust. 2 u.f-p.), od dokonywania
zmian w przedmiocie nieobjetym inicjatywq organu wykonawczego. Dzialanie wykraczajgce poza tg
inicjatywe stanowi istotne naruszenie prawa. Organ wykonawczy, ktory odpowiada za realizacje
uchwaty budzetowej nie moze by¢ pozbawiony wplywu na zakres przedmiotowy dokonywanych zmian
w tej uchwale (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 sierpnia 2023 r. w sprawie IIl SA/GI 586/23).

Reasumujgc, w ocenie Burmistrz Zelowa ,,w niniejszej sprawie Rada Miejska w Zelowie
dokonala zmian w uchwale budzetowej z wlasnej inicjatywy, bez uzyskania wymaganej zgody organu
wykonawczego, do czego nie byta uprawniona. Inicjatywa w sprawie sporzqdzenia zmiany uchwaty
budzetowej przystuguje wylgcznie zarzqdowi jednostki samorzqdu terytorialnego (art. 233 pkt. 3
u.fp. iart. 60 ust. 2 pkt 4 u.s.g.). W konsekwencji dzialania Rady Miejskiej naruszyty postanowienia
art. 60 ust. 2 pkt 4 u.s.g. oraz art. 233 pkt 3 u.f.p. Naruszenia tego nie mozna uznac za nieistotne.
Uwzgledniajqc powyzsze, wnosze jak na wstepie niniejszego pisma.”.

W odpowiedzi na powyzsze Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zelowie w pisSmie z dnia 22
sierpnia 2024 r. znak: BRM.0004.9.2024 zawarl nastgpujace wyjasnienia: ,,W nawigzaniu do pisma z
dnia 19 sierpnia 2024 roku znak WA 4120-37/2024-4 dotyczqcego odniesienia si¢ do wniosku
Burmistrza Zelowa z dnia 5 sierpnia 2024 roku dotyczgcego stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr
1V/54/2024 podjetej na 1V sesji nadzwyczajnej Rady Miejskiej w Zelowie w dniu 29 lipca 2024 roku
wnosze o utrzymanie ww. uchwaty w mocy. Burmistrz Zelowa w pismie z dnia 5 sierpnia 2024 roku
wskazuje, ze Rada Miejska wprowadzajgc do uchwaly zmiany w sposob razqcy naruszyta prawo.

Odnoszqc si¢ do zarzuty naruszenia prawa w zakresie zmiany nazwy zadania a wtasciwie jej
doprecyzowania z »Remont drogi gminnej w miejscowosci Wypychow« na »Remont drogi gminnej w
miejscowosci Wypychow, dziatka 137, obreb Wypychow-Polesie« zauwazy¢ nalezy, iz wolg Rady
Miejskiej w Zelowie bylo, aby zadanie dotyczyto drogi, ktora zawiera dziatke 137. W miejscowosci
Wypychow istnieje wiele drog, a brak uszczegolowienia (wskazania dziatki) w pierwotnym zadaniu
spowodowal, iz organ wykonawczy planowat poczynienie naktadow na droge inng niz »chciala«
Rada Miejska. Wtasciwa droga byla wskazana w poprzedniej kadencji przez uprzedniego Burmistrza
Zelowa podczas podejmowania staran o dofinansowanie zadania ze srodkow otrzymanych z Gminy
Betchatow jednak nie zostata ona w tym zakresie doprecyzowana. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz
odpowiadajgc na kierowane od poczqtku biezgcej kadencji pisma w sprawie przedmiotowej drogi
oraz wnoszone doprecyzowanie nazwy zadania na 1V sesji Rady Miejskiej, Burmistrz Zelowa nie
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wskazat ani w udzielanych odpowiedziach na pisma ani na 1V sesji Rady Miejskiej swojej propozycji
remontu konkretnej drogi. Taki stan rzeczy doprowadzit do wielu nieporozumien i wasni. W celu
likwidacji nieporozumienia radni Rady Miejskiej w Zelowie zglosili poprawke do proponowanych
przez Burmistrza Zelowa na sesji zmian, precyzujgc nazwe zadania. Przeglosowana zmiana nazwy
zadania doprecyzowuje jedynie droge zgodnie z pierwotnie zalozonymi ustaleniami i jednoczesnie
wskazuje na ktorq droge ma ponies¢ naktady.

W pismie z dnia 5 sierpnia 2024 roku Burmistrz Zelowa wskazuje na koniecznos¢ pokrycia
straty Spotki, a zmiana wprowadzona przez Rade Miejskq w Zelowie polegata na przesunigciu
srodkow z planu wydatkow dotyczgcego dokapitalizowania Spotki o kwote 500.000,00 zI. Zaznaczy¢
nalezy, iz brak odwodnienia drogi, na ktorq zostaly przesuniete srodki powoduje zalewanie siedlisk
przy niej polozonych. W zwiqzku z powyziszym istnieje pilna potrzeba interwencji i rozpoczecia
dziatan w celu niedopuszczenia do podtapiania mieszkancow miejscowosci  Wypychow
zamieszkujgcych przy wskazanej w doprecyzowaniu drodze. Taka sytuacja wskazywana juz byla przez
Radnego Marcina Grala w 2022r..

W' zakresie zgloszonych przez Burmistrza Zelowa uwag dotyczgcych naruszenia prawa
zwigzanych z dokonanymi przez Rade Miejskq w Zelowie zmianami w budzecie zauwazy¢ nalezy, zZe
przegtosowane zmiany dotyczyly jedynie materii objetej projektem zmian uchwaly budzetowej
zgloszonej przez Burmistrza Zelowa. Rada Miejska w Zelowie dokonujgc zmian w budzecie w
zakresie planu wydatkow »poruszata sie« jedynie w obrebie zmian zgloszonych przez Burmistrza
Zelowa zmieniajgc jedynie kwoty. Zmiany powyzsze nie spowodowaly zmian wyniku budzetu ani
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Wskazany we wniosku o stwierdzenie niewaznosci
wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach III SA/GI 586/23 z dnia 21 sierpnia
2023 roku w zasadzie potwierdza stanowisko Rady Miejskiej w Zelowie, bowiem z wyroku wynika, zZe
cyt. (..)wylgczne prawo do inicjatywy uchwalodawczej oznacza w szczegolnosci, Ze organ
stanowiqgcy uchwalajgc zmiany uchwaly budzetowej na podstawie przedstawionego projektu, nie
moze niejako »przy okazji« zgtoszomych w projekcie zmian wprowadzac witasnych poprawek w
kwestiach nieobjetych tym projektem. Zmiany takie sq dopuszczalne jedynie w przypadku wyrazenia
na nie zgody przez organ wykonawczy. Powyzsze nie oznacza, ze organ stanowigcy musi podjgc
uchwate w ksztalcie przedstawionym przez prezydenta. Zgodzi¢ sig nalezy z poglgdem, iz inicjatywa
uchwatodawcza co do zasady nie wigze organu stanowigcego w tym znaczeniu, ze nie pozbawia go
mozliwosci decydowania o tresci uchwalonych aktow (por. wyrok WSA w Biatymstoku z 10 lipca
2007 r., sygn. akt [ SA/Bk 361/07). (...)«. Podobne stanowisko odnalez¢ mozna w wyroku NSA z dnia
18 stycznia 2023 roku I GSK 257/22, z ktorego wynika, ze cyt. »(...) Uwzgledniajqc przedstawiony
powyzej kierunek wyktadni przywolanych przepisow ustawy o finansach publicznych stwierdzié
nalezy, ze z punktu widzenia prawidfowego ich stosowania, tj. innymi stowy oceny, czy organ
stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego podejmujgc, na podstawie przedlozenia organu
wykonawczego, uchwate w sprawie zmiany uchwaty budzetowej operuje w granicach wyznaczonych
trescig przepisow art. 233 pkt 3 i art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, czy tez granice te
przekracza, istotne znaczenie ma to, czy wprowadzane do tego przedtozenia zmiany mieszczq si¢ w
jego przedmiotowym zakresie, czy tez poza zakres ten wykraczajg. W tej mierze, istotne kryterium
oceny stanowi tres¢ wniesionego projektu uchwaly o zmianie budzetu w relacji do tresci podjetej
uchwaty o zmianie uchwaty budzetowej. Wystepujgc z inicjatywq uchwatodawczg w omawianym
przedmiocie, organ wykonawczy musi bowiem okresli¢c nie tylko rodzaj proponowanych zmian
uchwaty budzetowej, lecz takze ich zakres (wielkosc), wyznaczajgc tym samym ramy mozliwych
zmian, w granicach ktorych jest mozliwa i prawnie dopuszczalna aktywnos¢ uchwatodawcza organu
stanowiqgcego. Jak bowiem juz to podkreslono, zwigzanie organu stanowigcego inicjatywgq
uchwatodawczg organu wykonawczego w sprawie zmiany budzetu, nie oznacza braku mozliwosci
decydowania przez ten organ o ksztalcie zaproponowanych zmian w granicach wynikajgcych z
dyspozycji art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w przedstawionym powyzej jego
rozumieniu. Organ stanowigcy moze bowiem nie tylko dokona¢ zmian w uchwale budzetowej,
zgodnie z wniesionym projektem tych zmian, bgdz zmiany te w catosci lub w czesci odrzucic, lecz
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takze moze przesadzic¢ o ostatecznym ich ksztatcie (zob. wyrok NSA z dnia 27 marca 2014 r., sygn. akt
11 GSK 163/13, publ. www.orzeczenia.gov.pl)”.

(...) Biorgc powyzsze pod uwage wnioskuje o pozostawienie uchwaty w przyjetym ksztatcie.”.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze z tresci pisma Burmistrza Zelowa z dnia 11 marca 2024 r.
znak: ZP1.041.8.2024 o udzielenie przez Gming¢ Belchatow pomocy finansowej na zadania
inwestycyjne planowane do realizacji przez Gming Zelow w 2024 r. wynika, ze ztozony wniosek
dotyczyt m.in. zadania okreslonego jako ,,Remont drogi gminnej w miejscowosci Wypychow” w
kwocie 870.000,00 zt, ktore polega na budowie nawierzchni z asfaltobetonu wraz z podbudowa z
thucznia. Ponadto Burmistrz Zelowa wskazatl, ze zadanie realizowane bedzie w cyklu jednorocznym
w 2024 r., w okresie III-IV kwartahu.

Nastepnie uchwatg nr LXXI1/663/2024 z dnia 3 kwietnia 2024 r. Rada Gminy Belchatow
postanowita udzieli¢ Gminie Zeléw pomoc finansowa w wysokos$ci 2.070.000,00 zt w formie dotacji
celowej z przeznaczeniem na realizacj¢ m.in. zadania pn. ,,Remont drogi gminnej w miejscowosci
Wypyvchow” w wysokosci 870.000,00 zt (§ 1 pkt 1 lit. b uchwatly). Postanowiono takze, ze
szczegotowe warunki udzielenia pomocy finansowej i zasady rozliczania §rodkow okreslone zostang
w umowie pomie¢dzy Gming Zeléw a Gming Belchatow (§ 3 uchwaly).

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 1 umowy z dnia 9 kwietnia 2024 r. nr 9/2024/BF Gmina
Betchatéw zobowiazuje si¢ udzieli¢ Gminie Zelow pomocy finansowej w wysokosci 870.000,00 zt z
przeznaczeniem na realizacj¢ zadania pn. ,.Remont drogi gminnej w miejscowosci Wypychow”, a w
kontekscie przedmiotowego zadania Gmina Zeléw_zobowigzata si¢ wydatkowaé §rodki wytacznie na
cel okreslony w § 1 w terminie do dnia 31 grudnia 2024 r. (por. § 2 ust. 2 niniejszej umowy).
Jednoczesnie Gmina Zeléw zobowigzata si¢ do wykorzystania srodkéw, o ktorych mowa w § 1
zgodnie z celem, na jaki je uzyskata i na warunkach okreslonych w niniejszej umowie (por. § 4 ust. 1
umowy). Stosownie do postanowien § 4 ust. 4 analizowane] umowy w przypadku wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci zasady
postepowania okresla art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W § 6
umowy postanowiono takze, iz wszelkie zmiany umowy wymagaja formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

Na podstawie uchwaty nr 11/12/2024 z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie zmiany w budzecie
Gminy Zelow na 2024 r. Rada Miejska w Zelowie dokonata m.in. zwigkszenia dochodow
budzetowych w dziale 600, rozdziale 60016, § 6300 o kwotg 1.870.000,00 zt z tytutu pomocy
finansowej otrzymanej od Gminy Belchatéw z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan inwestycyjnych,
w tym zadania pn. ,,Remont drogi gminnej w miejscowosci Wypychow”. W konsekwencji do budzetu
w dziale 600, rozdziale 60016, § 6050 wprowadzone zostaly wydatki na przedmiotowe zadanie na
kwote 870.000,00 zt.

Odnos$nie do mozliwosci zmiany zadania inwestycyjnego, na ktérego realizacje Gmina Zelow
otrzymala z budzetu Gminy Belchatéw dotacje celowa wypowiedziata si¢ Skarbnik Gminy, dziatajac
z upowaznienia Wojta Gminy Betchatéw, ktéra w piSmie z dnia 1 sierpnia 2024 r. znak:
BF.3031.34.2024 podniosta, co nastepuje: ,,(...) Wojt Gminy Befchatow zobowigzany jest do
podpisania umowy o udzieleniu pomocy finansowej oraz przekazania dotacji na zadanie zgodnie z
uchwatq Rady Gminy Betchatow Nr XXI1/663/2024 podjetq w dniu 3 kwietnia 2024 roku. Podjeta
przez Radg Gminy Belchatow uchwata o udzieleniu pomocy na zadanie »Remont drogi gminnej w
miejscowosci Wypychow« zgodna jest z wnioskiem Burmistrza Zelowa z dnia 11 marca 2024 roku
(data wptywu 12 marca 2024 roku). Procedur¢ zmiany zadania rozpoczyna wniosek Burmistrza
Gminy Zeléw w tym zakresie. Konieczny jest rowniez zwrot Srodkow udzielonej dotacji. Zawarcie
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umowy dotacji na nowe zadanie mozliwe jest po przyjeciu przez Radg Gminy s efchatow uchwaty o
udzieleniu pomocy finansowej na nowe zadanie.

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze Wojt Gminy s elchatow zwigzany jest podjetq w dniu 3
kwietnia 2024 roku uchwatq Nr XXI11/663/2024 Rady Gminy s elchatow oraz zawartq w dniu 9
kwietnia 2024 roku umowq z Gming Zelow udzielenia pomocy finansowej na zadanie »Remont drogi
gminnej w miejscowosci Wypychow«”.

Z kolei uchwalg nr 111/43/2024 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie
zmiany w budzecie Gminy Zelow na 2024 r. dokonano m.in. zwigkszenia wydatkow w dziale 900,
rozdziale 90095, § 6030 o kwotg 500.000,00 z} oraz utworzenia nowego zadania inwestycyjnego pn.
»~Whniesienie kapitatu zakladowego do ZUK” na kwot¢ 500.000,00 zi. Powyzsze zwigzane bylo z
uchwatg nr 11/04/2024 Zgromadzenia Wspolnikéw Zaktadu Ustug Komunalnych Sp. z o0.0. z
siedzibg w Zelowie z dnia 30 kwietnia 2024 r. w sprawie pokrycia straty netto Zakladu Uslug
Komunalnych Sp. z o0.0. za okres od 01.01.2023 do 31.12.2023 roku w lacznej wysokosci
1.712.530,60 zt poprzez wniesienie doplaty na rzecz spoiki.

Oceniajac zgodnos¢ z prawem uchwaty nr IV/54/2024 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 29
lipca 2024 r. w sprawie zmiany w budzecie Gminy Zeléw na 2024 r. Kolegium Izby wskazuje na
regulacje zawartg w art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z 2024 r., poz. 609 ze zm.), stosownie do ktdérej uchwalanie budzetu gminy nalezy do
wytacznej wihasciwosci rady gminy. Wylaczna kompetencja organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego do uchwalania budzetu tej jednostki obejmuje takze prawo do
dokonywania w nim zmian juz po jego uchwaleniu. Natomiast zgodnie z art. 233 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) oraz art. 60 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym inicjatywa w sprawie zmian uchwatly budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W zwiagzku z tym propozycja zmian w
budzecie juz uchwalonym musi pochodzi¢ od organu wykonawczego.

Kolegium Izby znane jest orzecznictwo sadéw administracyjnych w przedmiocie uprawien
organow jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie mozliwosci ksztattowania tresci postanowien
uchwaty budzetowe] 1 jej zmian. Kolegium Izby nie kwestionuje pogladow wyrazonych w
organu wykonawczego w zakresie zmiany uchwat budzetowych i1 konieczno$ci uzyskania przez
organ stanowiacy zgody organu wykonawczego na wprowadzenie zmian nieobjetych inicjatywa
organu wykonawczego w budzecie juz uchwalonym, niemniej jednak w zakresie dopuszczalnosci
podejmowania przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwat w sprawie zmiany
uchwatly budzetowej oraz wprowadzania modyfikacji w stosunku do projektu zlozonego przez organ
wykonawczy w ramach inicjatywy w sprawie zmian uchwaty budzetowej Kolegium Izby podziela
poglad wyrazony w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 stycznia 2023 r., sygn.
akt I GSK 257/22. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit w nim, ze: ,,(...) organ stanowigcy
podejmujgc, na podstawie przedlozenia organu wykonawczego, uchwate o zmianie uchwaty
budzetowej, nie dosc¢, ze nie jest uprawniony do wprowadzania do niego takich zmian, ktorych
przyjecie skutkowatoby zwigkszeniem deficytu budzetowego, to rowniez i wprowadzania do niego z
wlasnej inicjatywy takich propozycji poprawek, ktorych przyjecie wykraczalyby poza zakres
przekazanej mu do rozpatrzenia i uchwalenia materii. Innymi stowy, nie jest on uprawniony do
wprowadzania przy tej okazji, z wilasnej inicjatywy, zmian nieobjetych projektem. Projekt uchwaty
dotyczqc konkretnych kwestii wyznacza w ten sposob organowi stanowigcemu ramy, w ktorych moze
on nadac¢ podejmowanej uchwale okreslony ksztalt. Do wprowadzenia zmian w uchwale budzetowej
nie jest wiec wystarczajgca inicjatywa organu wykonawczego w jakimkolwiek zakresie, lecz musi ona
dotyczyc scisle okreslonej materii budzetowej (por. wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. akt 11
GSK 276/09). Uwzgledniajgc przedstawiony powyzej kierunek wykladni przywotanych przepisow
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ustawy o finansach publicznych stwierdzi¢ nalezy, Ze z punktu widzenia prawidlowego ich
stosowania, tj. innymi stowy oceny, czy organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego
podejmujgc, na podstawie przediozenia organu wykonawczego, uchwate w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej operuje w granicach wyznaczonych trescig przepisow art. 233 pkt 3 i art. 240 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, czy tez granice te przekracza, istotne znaczenie ma to, czy
wprowadzane do tego przedtozenia zmiany mieszczq si¢ w jego przedmiotowym zakresie, czy tez poza
zakres ten wykraczajq. W tej mierze, istotne kryterium oceny stanowi tres¢ wniesionego projektu
uchwaty o zmianie budzetu w relacji do tresci podjetej uchwaly o zmianie uchwaty budzetowej.
Wystepujgc z inicjatywq uchwatodawczg w omawianym przedmiocie, organ wykonawczy musi
bowiem okresli¢ nie tylko rodzaj proponowanych zmian uchwaty budzetowej, lecz takze ich zakres
(wielkos¢), wyznaczajgc tym samym ramy mozliwych zmian, w granicach ktorych jest mozliwa i
prawnie dopuszczalna aktywnos¢ uchwatodawcza organu stanowigcego. Jak bowiem juz to
podkreslono, zwigzanie organu stanowigcego inicjatywq uchwatodawczq organu wykonawczego w
sprawie zmiany budZetu, nie oznacza braku mozliwosci decydowania przez ten organ o ksztaicie
zaproponowanych zmian w granicach wynikajgcych z dyspozycji art. 240 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych w przedstawionym powyzej jego rozumieniu. Organ stanowigcy moze bowiem nie tylko
dokonac zmian w uchwale budzetowej, zgodnie z wniesionym projektem tych zmian, bgdz zmiany te w
catosci lub w czesci odrzucic, lecz takze moze przesqdzi¢ o ostatecznym ich ksztaicie (zob. wyrok NSA
z dnia 27 marca 2014 r., sygn. akt Il GSK 163/13)”. Podkresli¢ nalezy, ze podobne stanowisko
Naczelny Sad Administracyjny zajat w wyroku z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. akt II GSK 276/09 i
w wyroku z dnia 27 marca 2014 r., sygn. akt II GSK 163/13; Wojewo6dzki Sad Administracyjny w
Krakowie w wyroku z dnia 14 grudnia 2022 r., sygn. akt I SA/Kr 1043/22.

W $wietle zaprezentowanej wyktadni art. 233 pkt 3 oraz art. 240 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych organ stanowigcy moze dokona¢ zmian w uchwale budzetowej, o ile z odpowiednia
inicjatywa wystapi organ wykonawczy, co nie jest rOwnoznaczne z uznaniem, ze kompetencje organu
stanowigcego ograniczaja si¢ wylacznie do przyjecia badz odrzucenia w catosci zmian
proponowanych w projekcie przedtozonym przez organ wykonawczy. Skoro uchwalanie budzetu i
dokonywanie w nim zmian nalezy do wylacznej kompetencji organu stanowigcego, to organ
stanowigcy moze wprowadzi¢ inne zmiany w uchwale budzetowej niz proponowane przez organ
wykonawczy, z tym zastrzezeniem, ze modyfikacje wprowadzone przez organ stanowigcy muszg
mie$ci¢ si¢ w granicach projektu, wyznaczonych rodzajem oraz zakresem (wielko$cig) zmian
uchwaty budzetowej proponowanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Majac na wzgledzie powyzsza wykladni¢ Kolegium Izby stwierdzilo, ze zmiany w budzecie
Gminy Zelow na 2024 r. wprowadzone przez Rade Miejska w Zelowie w uchwale nr 1V/54/2024 z
dnia 29 lipca 2024 r. polegajace na rezygnacji z realizacji zadania pn. ,,Remont drogi gminnej w
miejscowosci Wypychow” poprzez zmniejszenie wydatkow w dziale 600, rozdziale 60016, § 6050 o
kwotg 870.000,00 zt oraz na utworzeniu w dziale 600, rozdziale 60016, § 6050 nowego zadania
inwestycyjnego pn. ,,Remont drogi gminnej w miejscowosci Wypychow, dziatka 137, obreb
Wypychow-Podlesie” poprzez zwigkszenie wydatkéw o kwote 1.500.000,00 zt, przy jednoczesnym
przesunigciu kwoty 500.000,00 zt z zadania pn. ,,Wniesienie kapitatu zaktadowego do ZUK” na nowe
zadanie pn. ,,Remont drogi gminnej w miejscowosci Wypychow, dziatka 137, obreb Wypychow-
Podlesie” wykraczaja poza zakres przedlozonego projektu uchwaly w sprawie zmiany uchwaly
budzetowej. Wskaza¢ nalezy, ze Burmistrz Zelowa przedstawit Radzie Miejskiej w Zelowie projekt
uchwaly w sprawie zmiany w budzecie Gminy Zelow na 2024 r., ktory m.in. zwigkszal wydatki w
dziale 600, rozdziale 60016, § 6050 na zadanie pn. ,,Remont drogi gminnej w miejscowosci
Wypychow” o kwote 130.000,00 zt oraz zwigkszat wydatki w dziale 900, rozdziale 90095, § 6030 o
kwotg 550.000,00 zt na zadanie pn. ,,Whniesienie kapitatu zakiadowego do ZUK”. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze Gmina Zelow otrzymata od Gminy Belchatéw pomoc finansowa w formie dotacji
celowej m.in. w wysokosci 870.000,00 zt z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania pn. ,,Remont drogi
gminnej w miejscowosci Wypychow”, a ktore to $rodki zostaly wprowadzone do planu dochodow
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majatkowych budzetu 2024 r. Rezygnacja przez Rad¢ Miejska w Zelowie z realizacji zadania pn.
»Remont drogi gminnej w miejscowosci Wypychow”, zdaniem Kolegium Izby, powinna skutkowac
zmniejszeniem planu dochodéw majatkowych budzetu 2024 r. z tytutu dotacji o kwote 8§70.000,00 zt,
bowiem w zwigzku z powyzszym, na dzien 29 lipca 2024 r., brak jest podstaw do planowania
dochodéw w tej wysokosci. W konsekwencji doszto takze do nieprawidlowego ustalenia kwoty
planowanego deficytu budzetu Gminy Zelow na 2024 r.

.....

ocenie Kolegium Izby, Rada Miejska w Zelowie podejmujac przedmiotowg uchwale wykroczyta
poza granice wlasnych kompetencji uchwatodawczych, gdyz wprowadzone przez organ stanowiacy
w budzecie nowe zadanie pn. ,,Remont drogi gminnej w miejscowosci Wypychow, dziatka 137, obreb
Wypychow-Podlesie” nie bylo objete inicjatywa organu wykonawczego i nie uzyskano zgody
Burmistrza Zelowa. Na gruncie obowigzujacych przepisow oraz wyjasnien skladanych na
posiedzeniu, Kolegium Izby nie moze podzieli¢ prezentowanego pogladu, ze organ stanowigcy
dokonujac zmiany budzetu jedynie ,.doprecyzowal” nazwe realizowanego zadania. Jednocze$nie
nalezy zwroci¢ uwage, ze dokonanie zmiany w tym zakresie w konsekwencji uczynito niezgodnym z
prawem przesuni¢cie $rodkow z zadania pn. ,,Wniesienie kapitatu zaktiadowego do ZUK” i1
dofinansowanie wprowadzonego do budzetu nowego zadania. Z uwagi na powyzsze, W ocenie
Kolegium Izby, podejmujac badang uchwat¢ Rada Miejska w Zelowie naruszyta art. 60 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby podjeto uchwate jak w sentencji.

Nieuwzglednienie przez Rade¢ Miejska w Zelowie rozstrzygnigcia zawartego w sentencji
niniejszej uchwaly skutkowa¢ bedzie podjeciem przez Kolegium Izby rozstrzygnigcia nadzorczego
na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, na ktore to
rozstrzygniecie mozliwe bedzie zlozenie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Lodzi, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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