Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 9 wrzesnia 2024 r.

UCHWALA NR 25/84/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 21 sierpnia 2024 r.

w sprawie: Uchwaty Nr V/30/24 Rady Gminy Szczercow z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczercoéw na lata 2024 - 2027.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 6/ Pawel Dobrzynski

2/ Iwona Kopczynska 7/ Zofia Dolewka

3/ Anna Kazmierczak 8/ Krzysztof Kozik

4/ Lukasz Szczepanik 9/ Tomasz Jan Karwicki
5/ Aneta Jakubczak 10/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 21 sierpnia 2024 r. uchwaly nr V/30/24 Rady Gminy Szczercoéw z dnia 25
lipca 2024 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczercow na lata
2024-2027, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 25 lipca 2024 r., dziatajac
na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325)

uchwala, co nastepuje:

Uchwata nr V/30/24 Rady Gminy Szczercéw z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Szczercow na lata 2024-2027 zostala podjeta z nieistotnym
naruszeniem prawa tj. art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. 22023 r., poz. 1270 ze zmianami) w zwigzku z § 7 ust. 2 oraz § 43 ust. 5 pkt 1 Regulaminu Rady
Gminy Szczercow - zatgcznika nr 2 do Statutu Gminy Szczercow, ktory jest ujety w zalaczniku do
uchwaty nr XXI11/242/16 Rady Gminy Szczercow z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Szczercow (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2024 r., poz. 2318), polegajagcym na
naruszeniu procedury podjecia tej uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Gminy Szczercow w dniu 25 lipca 2024 r. podj¢ta uchwate nr V/30/24 w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczercow na lata 2024-2027. Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Lodzi wszczeto postepowanie nadzorcze w stosunku do przedmiotowej uchwaty,
zawiadamiajgc przedstawicieli jednostki o posiedzeniu w dniu 21 sierpnia 2024 r. W posiedzeniu
Kolegium Izby uczestniczyly Przewodniczaca Rady Gminy i1 Skarbnik Gminy Szczercow.

W przekazanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi przez Lodzki Urzad Wojewodzki
pisSmie z dnia 26 lipca br., radna Gminy SzczercoOw (przewodniczaca jednego z klubu radnych)
zarzucita, ze sesja nadzwyczajna Rady Gminy SzczercoOw z dnia 25 lipca 2024 r. zostala zwotana z
istotnym naruszeniem procedury, gdyz przewodniczaca Rady Gminy Szczercow nie zawiadomila o
sesji radnych oraz mieszkancow na co najmniej 7 dni przed terminem sesji, a radnych poinformowata
o sesji telefonicznie w dniu 24 lipca 2024 r.; nie wszystkim radnym przekazano projekty uchwat i

Id: EC06269F-8D2C-43C6-BA17-FD60D9988756



inne materiaty zwigzane z porzadkiem obrad; dwoch radnych nie wzigto udziatu w sesji, a pozostali
radni nie mieli mozliwo$ci nalezytego zapoznania si¢ z dokumentami; podjete uchwaty nie zostaty
zaopiniowane przez Komisje Budzetu, Polityki Gospodarczej i Bezpieczenstwa Publicznego
Finansow Rady Gminy Szczercow.

Przewodniczaca Rady Gminy Szczercéw w nadestanych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi wyjasnieniach podniosta, ze sesja nadzwyczajna Rady Gminy Szczercow w dniu 25 lipca br.
zostala zwotana zgodnie z postanowieniami z § 7 Regulaminu Rady Gminy Szczercow,
stanowigcego zatgcznik nr 2 do Statutu Gminy Szczercow, ktdry reguluje sposob, jak rowniez
terminy obowigzujace przy zwolywaniu sesji nadzwyczajnej. Wniosek o zwotanie sesji zostat
ztozony 22 lipca br., zaproszenie na sesj¢ na dzien 25 lipca br. zostato przygotowane 23 lipca br., za$
materialty na sesj¢ tj. porzadek obrad i projekty uchwat zostaly przekazane radnym w formie
papierowe] w dniu 24 lipca br. Wszyscy radni (pigtnastoosobowy sktad) otrzymali wszelkie
dokumenty zwigzane z sesja nadzwyczajng. Materiaty na sesj¢ dostarczyt radnym pracownik Urz¢du
Gminy (zgodnie z praktyka stosowang w Urzedzie) i byly dostarczane do skrzynek na listy, niektore
osobi$cie badz dorostemu domownikowi, a Przewodniczaca Rady Gminy powiadomita telefonicznie
o sesji nadzwyczajnej radnych, ktérzy pracuja zawodowo. Ponadto do kazdego z radnych wystano
wiadomos$¢ tekstowg SMS z informacja o dacie 1 godzinie rozpoczecia sesji nadzwyczajnej. Dwoch
radnych telefonicznie usprawiedliwito swoja nieobecnos$¢ na sesji w dniu 25 lipca br. Odnoszac si¢
do braku opinii Komisji Budzetu, Polityki Gospodarczej i Bezpieczenstwa Publicznego Finansow
Rady Gminy Szczercow do projektow uchwal Przewodniczaca Rady wyjasnila, ze z postanowien
statutu nie wynika bezwzgledny wymog opiniowania kazdego projektu uchwaty rady. W praktyce, w
przypadku sesji nadzwyczajnych, wymog ten nie byt zazwyczaj stosowany, takze bioragc pod uwage
termin zwotania posiedzen komisji wynikajacy z § 42 ust. 1 Regulaminu Rady Gminy Szczercow,
zgodnie z ktorym ,Posiedzenia Komisji sq zwolywane przez Przewodniczgcych Iub ich
Wiceprzewodniczgcych za uprzednim 3 dniowym powiadomieniem o terminie posiedzenia oraz
podanie porzqdku obrad”.

W wyniku wszczetego postepowania nadzorczego Kolegium Izby ustalito 1 zwazyto, co nastgpuje:

Statut jednostki samorzadu terytorialnego jest aktem prawa miejscowego, ktory zawiera szereg
unormowan dotyczacych zakresu jej dziatania, zadan, organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy
organdw gminy, powiatu 1 wojewddztwa 1 jest zasadniczym aktem jednostki stanowigcym o jej
ustroju. Wszystkie uchwaty rady gminy i zarzadzenia wojta (burmistrza, prezydenta miasta) powinny
by¢ zgodne z postanowieniami statutu gminy. W ocenie Kolegium Izby przy podejmowaniu uchwaty
nr V/30/24 z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
SzczercoOw na lata 2024-2027 zostaly naruszone postanowienia Statutu Gminy Szczercow, tj. § 7 ust.
2 oraz § 43 ust. 5 pkt 1 Regulaminu Rady Gminy Szczercow, bedacego zatacznikiem nr 2 do Statutu
Gminy Szczercow, ktory z kolei jest ujety w zataczniku do uchwaty nr XXII1/242/16 Rady Gminy
Szczercow z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Szczercow.

§ 7 ust. 1 Regulaminu Rady Gminy Szczercow (bgdacego zatgcznikiem nr 2 do Statutu Gminy
Szczercow) stanowi, ze ,Rada moze odbywalé sesje nadzwyczajne zwolywane przez
Przewodniczqgcego na wniosek Wojta lub grupy radnych, stanowigcej co najmniej Y ustawowego
sktadu Rady, w ciggu 7 dni od daty ztoZenia wniosku”, natomiast § 7 ust. 2 stanowi, ze ,,Porzqdek
obrad i projekty uchwat dotyczqce sesji nadzwyczajnej winny byc¢ dostarczone radnym nie pozniej niz
na jeden dzien przed terminem sesji nadzwyczajnej”.

Kolegium Izby ustalito, ze wniosek o zwotanie sesji nadzwyczajnej zostal ztozony przez Wojta w
dniu 22 lipca 2024 r. Termin sesji nadzwyczajnej Rady Gminy SzczercoOw zostal wyznaczony na
dzien 25 lipca 2024 r. Wszyscy radni Gminy Szczercow zostali poinformowani o sesji nadzwyczajne;j
wyznaczonej na dzien 25 lipca 2024 r. w dniu 24 lipca 2024 r., 1 w tym dniu pracownik Urzedu
Gminy dorgczyt wszystkim radnym na ich adresy domowe porzadek obrad i projekty uchwat
dotyczace sesji nadzwyczajnej.
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Majac na uwadze powyzsze Kolegium Izby stwierdzito, ze nie zostal dochowany statutowy
jednodniowy termin, w ktorym nalezy dostarczy¢ radnym porzadek obrad i projekty uchwat
dotyczace sesji nadzwyczajnej, jak tego wymaga § 7 ust. 2 Regulaminu Rady Gminy Szczercow
(bedacego zatgcznikiem nr 2 do Statutu). Sformutowanie, zgodnie z ktorym ,porzgdek obrad i
projekty uchwat dotyczqce sesji nadzwyczajnej winny by¢é dostarczone radnym nie pozniej niz na
jeden dzien przed terminem sesji nadzwyczajnej” nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze pomiedzy dniem
dorgczenia (dostarczenia) porzadku obrad i projektow uchwatl dotyczacych sesji nadzwyczajnej, a
dniem, w ktorym odbywa si¢ sesja nadzwyczajna, musi ming¢ co najmniej jeden dzien. Wynika to z
powszechnie przyjetej zasady interpretacyjnej, zgodnie z ktora jezeli poczatkiem terminu
oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w
ktérym to zdarzenie nastapilo. Jednocze$nie Kolegium Izby uznalo, Ze naruszenie § 7 ust. 2
Regulaminu Rady Gminy Szczercow miato charakter nieistotny. Z analizy przedlozonych Izbie
dokumentow, jak rowniez ze zlozonych wyjasnien wynika, ze wszyscy radni zostali zawiadomieni o
terminie sesji nadzwyczajnej i w przeddzien jej odbycia wszystkim radnym zostaty doreczone
wymagane dokumenty. Na sesji stawito si¢ trzynastu radnych z pigtnastoosobowego sktadu, a
nieobecno$¢ dwoch radnych zostata w przeddzien sesji usprawiedliwiona u Przewodniczacej Rady.
Zaden z radnych nie wnosit o wprowadzenie zmian w porzadku obrad (taka mozliwo$é wynika z art.
20 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — Dz. U. z 2024 r., poz. 609 ze
zmianami), ani tez przed przyjeciem porzadku obrad nie zglosit uwag i poprawek (co umozliwiat pkt
2 porzadku obrad), a sam porzadek obrad zostat przyjety jednomys$lnie. Wreszcie, uchwata nr
V/30/24 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy SzczercoOw na lata 2024-2027
zostata przyjeta stosunkiem gtosow dwunastu ,,za”, przy jednym gtosie ,,przeciw”.

Kolegium Izby nie zgadza si¢ natomiast z zawartym w piSmie z dnia 26 lipca br. zarzutem radnej
Gminy Szczercow, ze ,,sesja nadzwyczajna Rady Gminy Szczercow z dnia 25 lipca 2024 r. zostala
zwolana z istotnym naruszeniem procedury, gdyz przewodniczgca Rady Gminy Szczercow nie
zawiadomita o sesji radnych oraz mieszkanicow na co najmniej 7 dni przed terminem sesji’, gdyz
obowigzek zawiadomienia czlonkéw Rady co najmniej na siedem dni przed terminem sesji,
wynikajacy z § 9 ust. 1 Regulaminu Rady Gminy Szczercow, odnosi si¢ do przypadkéw zwolywania
sesji zwyczajnych.

Jak zostalo zaznaczone wyzej, w ocenie Kolegium Izby przy podejmowaniu uchwaty nr V/30/24 z
dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczercéw na lata
2024-2027 doszto takze do naruszenia § 43 ust. 5 pkt 1 Regulaminu Rady Gminy Szczercow, ktory
stanowi, ze ,,Do zadan szczegolnych komisji nalezy: 1) opiniowanie projektow uchwat’. W
analizowanej sprawie nie zostala sporzadzona opinia komisji co do projektu uchwaty w sprawie
zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczercow.

Postanowienia Statutu Gminy SzczercOw w przedmiocie opiniowania przez komisje Rady Gminy
projektow uchwat majg charakter ogdlny, a jednoczes$nie nie okreslaja sytuacji, w ktorych brak jest
potrzeby uzyskania opinii komisji co do projektu uchwaty. Przyjmowany w praktyce zwyczaj
rezygnacji ze sporzadzania opinii komisji co do projektéw uchwat poddanych pod gltosowanie na
sesjach nadzwyczajnych Rady Gminy, nie znajduje wobec tego oparcia w przepisach Statutu.
Kolegium Izby uznato jednak, Ze naruszenie § 43 ust. 5 pkt 1 Regulaminu Rady Gminy Szczercow
miato charakter nieistotny, gdyz planowane zmiany w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Szczercow zostaty szczegélowo omdwione na sesji. Zmiany te obejmowaly zardwno zatacznik nr 1
do uchwaty, w zakresie dochodéw biezacych i majatkowych na 2024 rok, wydatkéw biezacych i
majatkowych na 2024 rok, przychodow (w zwigzku z czym zostal zwigkszony deficyt budzetu o
630.000,0 zt, ktory pokryty zostanie nadwyzka z lat ubieglych) oraz dochodow i1 wydatkow
majatkowych na 2025 rok, jak réwniez zatgcznik nr 2 do uchwaly w zakresie limitu na zadaniu
»Remont budynku Szkoty Podstawowej w Lubcu”. Po oméwieniu na sesji zmian radni nie zglosili
uwag 1 poprawek co do proponowanych zmian, a uchwata zostata przyjeta stosunkiem gltosow 12
,»za”, przy jednym glosie ,,przeciw”.
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W oparciu o powyzsze ustalenia Kolegium Izby ograniczyto si¢ do wskazania, ze uchwata nr
V/30/24 Rady Gminy Szczercéw z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Szczercéw na lata 2024-2027 zostata wydana z naruszeniem prawa.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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