Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan tagwa; RIO w todzi
dnia 5 sierpnia 2024 r.

UCHWALA NR 23/79/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 31 lipca 2024 1.

w sprawie: Uchwaly nr I11/27/24 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomos$ci budynkéw lub ich czgsci potozonych na terenie miasta
Radomska, objetym Gminnym Programem Rewitalizacji Miasta Radomska 2030+, na ktore
poniesiono naktady na remont elewacji

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Y.odzi w skladzie:

1/ Bogdan Lagwa 9/ Tomasz Jan Karwicki
2/ Anna Kazmierczak

3/ Lukasz Szczepanik

4/Magdalena Budziarek

5/ Radostaw Hrychorczuk

6/ Aneta Jakubczak

7/ Zofia Dolewka

8/ Krzysztof Kozik

Po rozpoznaniu w dniu 31 lipca 2024 roku Uchwaty Nr .111/27/24 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 28
czerwca 2024 w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci budynkow lub ich czgséci potozonych na
terenie miasta Radomska, objetym Gminnym Programem Rewitalizacji Miasta Radomska 2030+, na ktore
poniesiono naktady na remont elewacji, dorgczonej Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w £.odzi w dniu 2 lipca
2024 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 1. poz. 609 i 721) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U. 22019 r., poz. 1461 tj.) oraz
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 70 tj.)

stwierdza si¢ niewazno§$¢ czeSci Uchwaty Nr [11/27/24 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 28 czerwca 2024
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich czeéci potozonych na terenie miasta
Radomska, objetym Gminnym Programem Rewitalizacji Miasta Radomska 2030+, na ktére poniesiono
naktady na remont elewacji, w zakresie § 8 oraz § 11 ust. 1 w zakresie stow: ,,i wchodzi w zycie z dniem 1
lipca 2024 roku”.

Uzasadnienie
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W dniu 2 lipca 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi dorgczono Uchwale Rady
Miejskiej w Radomsku Nr 111/27/24 z dnia 28 czerwca 2024 w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci budynkéw lub ich cze$ci potozonych na terenie miasta Radomska, objetym Gminnym
Programem Rewitalizacji Miasta Radomska 2030+, na ktore poniesiono naktady na remont elewacji (zwanej
dalej; Uchwala).

W badanej Uchwale Rada Miejska w Radomsku w § 8 uregulowala zagadnienia zwigzane z utratg
prawa do zwolnienia oraz okreslila skutki prawne utraty prawa do zwolnienia. Zgodnie bowiem z ust. 1
ww. przepisu w przypadku wprowadzenia w blad organu podatkowego co do spetnienia przestanek do
zastosowania zwolnienia okre$lonego w niniejszej uchwale, jak réwniez w przypadku niewypetnienia
warunku okreslonego w § 7, podatnik traci prawo do zwolnienia za caly okres przez jaki korzystat ze
zwolnienia. Nastgpnie w ust. 2 dookreslono, ze w przypadku utraty prawa do zwolnienia podatnik
zobowigzany jest do zaplaty podatku od nieruchomosci za caty okres, w ktérym nienaleznie korzystat ze

zwolnienia, wraz z odsetkami za zwloke¢ stosowanymi przy zalegto$ciach podatkowych.

Oceniajac legalnos¢ powyzszych postanowien, Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okre$lone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw. Biorac pod uwage treS¢ ww. przepisu
stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Radomsku nie byta upowazniona do uregulowania w uchwale zagadnien
dotyczacych utraty prawa do zwolnienia oraz skutkow prawnych wystapienia takiej sytuacji. Nie sg to bowiem
zagadnienia zwigzane z wprowadzeniem zwolnienia od podatku, o ktérym mowa w art. 7 ust. 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, lecz zwigzane z jego utratg. Kolegium zwraca réwniez uwage, ze kwestie te sa
uregulowane w art. 6 ust. 3, 5, 6 1 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 51 § 1, 53 § 11 4 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.2023.2383 tj.). Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzi¢
nalezy, ze uregulowanie przez Rad¢ Miejska w Radomsku w § 8 Uchwaty kwestii zwigzanych z utrata prawa
do zwolnienia pozostaje w sprzecznosci z delegacja ustawowa tj. art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach

lokalnych.

Zgodnie z § 11 ust. 1 Uchwaly uchwatla podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Lodzkiego i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024 roku. Oceniajac legalno$¢ powyzszego postanowienia
Kolegium Izby zauwaza, ze w $wietle art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wej$cia w Zycie ustaw,
rozporzadzen i aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Powotany przepis wprost uzaleznia wejscie w
zycie ustaw, rozporzadzen i aktow prawa miejscowego od spelienia warunku ich ogloszenia. Zasada
powyzsza jest zasada bezwzglednie obowigzujaca gdyz ustawodawca nie dopuszcza od niej zadnych
wyjatkow. Zgodnie z art. 88 ust. 2 Konstytucji RP zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla
ustawa. Zagadnienia te regulowane sg ustawa z dnia 20 lipca 2020 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 1., poz. 1461 t.j.). Z art. 4 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogltaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Z
kolei w s$wietle art. 4 ust. 2 powyzszej ustawy, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z
zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes

panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
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prawnego nie stojg na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie aktu normatywnego moze by¢ dzien ogloszenia

tego aktu w dzienniku urzedowym.

W ocenie Kolegium, z powotanych przepisow wynika zatem jednoznacznie, ze akt normatywny w
zadnym przypadku nie moze wej$¢ w zycie przed jego ogloszeniem w dzienniku urzedowym. Nawet wtedy,
gdy dochodzi do skrocenia lub pominigcia okresu vacatio legis, to dzien wejscia w zycie aktu normatywnego
nie moze by¢ wczesniejszy niz dzien jego ogloszenia w dzienniku urzegdowym. W dniu wejscia w zycie aktu
normatywnego powstaje bowiem obowigzek jego stosowania przez umocowane do tego organy i jego
przestrzegania przez pozostatych adresatow; dlatego tez — zdaniem Kolegium - konieczne jest uprzednie

ogloszenie aktu w dzienniku urzedowym i uptyw odpowiedniego vacatio legis.

Tymczasem uchwata Nr [11/27/24 Rady Miejskiej w Radomsku, ktorej legalnos¢ jest przedmiotem
postgpowania nadzorczego, zostatla podjeta w dniu 28 czerwca 2024 r., a jej ogloszenie w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego nastapito w dniu 19 lipca 2024 r. Wobec tego nie zostat spelniony
warunek ogloszenia w dzienniku urzegdowym uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego, przed okreslonym
w uchwale dniem jej wejscia w zycie, tj. przed dniem 1 lipca 2024 r. Powyzsze, w ocenie Kolegium Izby,
prowadzi do naruszenia przez § 13 ust. 1 uchwaty art. 88 ust. 1 Konstytucji RP i art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o

oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych ustaw.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w

terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Bogdan Lagwa
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