Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 2 sierpnia 2024 r.

UCHWALA NR 22/76/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 24 lipca 2024 1.

w sprawie: Uchwaly Nr 1V/41/2024 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 27 czerwca 2024 w sprawie udzielenia

Prezydentowi Miasta Sieradza absolutorium za 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w sktadzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Zofia Dolewka
2/ Anna Kazmierczak 10/ Krzysztof Kozik
3/ Bogdan Lagwa

4/Magdalena Budziarek
5/ Bogustaw Wenus
6/ Radostaw Hrychorczuk

7/ Aneta Jakubczak
8/ Pawet Dobrzynski

Po rozpoznaniu w dniu 24 lipca 2024 roku uchwaty nr 1V/41/2024 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 27
czerwca 2024 r. w sprawie udzielenia Prezydentowi Miasta Sieradza absolutorium za 2023 r., dor¢czonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 12 lipca 2024 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.) oraz art. 18
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023
r. poz. 1325)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwatly nr IV/41/2024 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie
udzielenia Prezydentowi Miasta Sieradza absolutorium za 2023 r., z powodu naruszenia prawa, tj. art. 28a ust.
2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, poprzez bezpodstawne przyjecie, ze Rada Miejska
w Sieradzu na sesji w dniu 27 czerwca 2024 roku podjeta uchwate o nieudzieleniu absolutorium Prezydentowi

Sieradza
Uzasadnienie

Uchwata nr 1V/41/2024 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie udzielenia
Prezydentowi Miasta Sieradza absolutorium za 2023 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi w dniu 12 lipca 2024 r., a zbadana zostata przez Kolegium Izby w dniu 24 lipca 2024 r. W posiedzeniu

Kolegium uczestniczyli zawiadomieni przedstawiciele Miasta Sieradza.
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Z tresci § 2 badanej uchwaty wynika, ze Rada Miejska w Sieradzu nie udzielita Prezydentowi Miasta Sieradza

absolutorium z tytutu wykonania budzetu Miasta Sieradza za 2023 rok.

Z dokumentow bedacych w posiadaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi (protokot IV Sesji Rady
Miejskiej w Sieradzu z dnia 27 czerwca 2024 r., projekt uchwaty w sprawie udzielenia Prezydentowi Miasta
Sieradza absolutorium za 2023 r. bedacy przedmiotem obrad na sesji w dniu 27.06.2024 r.) wynika, ze
Przewodniczacy Rady Miejskiej przedstawit na sesji w dniu 27 czerwca 2024 roku projekt uchwaly w sprawie
udzielenia Prezydentowi Miasta Sieradza absolutorium za 2023 rok. Paragraf 2 projektu uchwaly zawierat
nastepujacy zapis: ,,Rada Miejska w Sieradzu uchwala co nastepuje: udziela si¢ Prezydentowi Miasta Sieradza
absolutorium z tytutu wykonania budzetu miasta Sieradza za 2023 r. Nastepnie Przewodniczacy Rady poddat
ten projekt uchwaly pod glosowanie. W glosowaniu jawnym bralo udziat 21 radnych, tj. wszyscy radni
wchodzacy w sklad Rady Miejskiej w Sieradzu. Z protokotu z sesji wynika, ze "za" podjgeciem uchwaty
glosowato dziewieciu radnych, natomiast 12 radnych wstrzymato si¢ od glosu. Brak bylo gloséw ,,przeciw”.
Zgodnie z art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym uchwale w sprawie absolutorium rada gminy
podejmuje bezwzgledna wickszoscig gtosow ustawowego sktadu rady. Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy ,
ze Rada Miejska w Sieradzu nie podjeta uchwaty o udzieleniu Prezydentowi Miasta Sieradza absolutorium. W
ocenie Kolegium Izby organ stanowiacy nie podjal réwniez uchwaty o nieudzieleniu Prezydentowi Miasta
absolutorium, pomimo, ze dokument zawierajacy takie stwierdzenie zostal sformutowany i podpisany przez

Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sieradzu.

Ustawowy sktad Rady Miejskiej w Sieradzu wynosi 21 radnych, aby wiec uzyska¢ bezwzgledng wigkszo$¢
glosow, za udzieleniem absolutorium musiatoby gltosowac przynajmniej jedenastu radnych. Podobnie gdyby
glosowanie odbywato si¢ nad wnioskiem o nieudzielenie absolutorium, musiatoby si¢ za nim opowiedzie¢

minimum jedenastu radnych, aby zapadta uchwala w sprawie nieudzielenia absolutorium.

Jak wyzej wskazano, wynik glosowania na sesji w dniu 27.06.2024 r. nad projektem uchwaly w sprawie
udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Sieradza za 2023 r. oznacza, ze uchwata w sprawie udzielenia
absolutorium nie zostala podjeta. Nie nastapilo takze glosowanie w sprawie nieudzielenia absolutorium.
Uznaé, zatem nalezy, ze procedura absolutoryjna zostata wyczerpana a kwestia absolutorium nie zostala

rozstrzygnigta.

W ustalonym wyzej stanie faktycznym Kolegium uznato, ze badana uchwata Rady Miejskiej w Sieradzu
narusza art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Sformulowana i przestana do organu nadzoru uchwata
Rady Miejskiej w Sieradzu nr 1V/41/2024 z dnia 27czerwca 2024 r. w sprawie udzielenia Prezydentowi
Miasta Sieradza absolutorium za 2023 r. nie zostata podjeta w wymagany przepisami sposob. Dlatego tez
uchwata ta winna by¢ wyeliminowana z obrotu prawnego. Zdaniem Kolegium Izby w odniesieniu do
procedury absolutoryjnej w samorzadzie gminnym bltedny jest poglad, zgodnie z ktorym odrzucenie w
glosowaniu uchwaty o udzieleniu absolutorium jest rbwnoznaczne z przyjeciem uchwaly o nieudzieleniu
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi) absolutorium. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie daja
podstaw do sformutowania dokumentu o tresci przeciwnej w sytuacji gdy poddana pod glosowanie uchwata w
sprawie udzielenia absolutorium nie uzyska bezwzglednej wiekszosci gtosow. Nie mozna domniemywac, ze
radni glosujacy przeciw uchwale udzielajacej absolutorium badz wstrzymujacy si¢ od gltosu zagtosowaliby za
uchwalg o przeciwnej tresci. O tym, ze z tresci art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie mozna

domniemywac¢ skutkow w postaci uchwat negatywnych, dowodzi orzecznictwo sadow administracyjnych.
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Przyktadowo NSA w wyroku z 2.08.2008 r., II GSK 225/08, stwierdzit: "W mysl przepisu art. 28a ust. 2
ustawy o samorzadzie gminny, jak juz wskazano, uchwate w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje
bezwzgledna wickszoscia glosow ustawowego sktadu rady gminy. Przepis ten normuje jedynie kwestie
zwigzang z bezwzgledna wickszoscig glosow jaka jest wymagana do podjecia skutecznej uchwaty w sprawie
absolutorium. Tym samym zgodzi¢ si¢ nalezy ze stanowiskiem (...), Ze treS¢ powyzszego przepisu nie daje
podstaw dla przyjecia pogladu (...) jakoby odrzucenie wniosku absolutoryjnego komisji rewizyjnej rady gminy
oznaczato podjecie uchwaty o tresci przeciwnej do tego wniosku, tym bardziej, gdy w przepisie art. 28b ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca odstgpil od poprzedniego rozwigzania, w mys$l ktorego
odrzucenie w glosowaniu uchwaty o udzieleniu absolutorium jest jednoznaczne z przyjeciem uchwaly o
nieudzieleniu absolutorium". Poglad ten zachowuje aktualno$¢ w obowigzujacym stanie prawnym i jest
dominujacy w biezacym orzecznictwie (np. wyrok WSA w Lodzi z 27.01.2021 r., I SA/Ld 604/20).

Oceniajac  wage naruszenia, Kolegium przyjelo, ze sformulowanie uchwaly nr 1V/41/2024
o tresci przeciwnej do wyniku glosowania nad uchwata w sprawie udzielenia absolutorium, narusza prawo w

sposob istotny, stad orzekto jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w

terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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