Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 2 sierpnia 2024 r.

UCHWALA NR 22/75/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 24 lipca 2024 1.

w sprawie: Uchwaty Nr I11.18.24 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkoéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkdéw, potozonych

na terenie gminy Rawa Mazowiecka

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w sktadzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Zofia Dolewka
2/ Anna KazZmierczak 10/ Krzysztof Kozik
3/ Bogdan Lagwa

4/Magdalena Budziarek
5/ Bogustaw Wenus
6/ Radostaw Hrychorczuk

7/ Aneta Jakubczak
8/ Pawel Dobrzynski

po rozpatrzeniu w dniu 24 lipca 2024 r. Uchwaly Rady Gminy Rawa Mazowiecka Nr II1.18.24 z dnia
28 czerwca 2024 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na terenie gminy Rawa Mazowiecka,
dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. z 2024 r., poz. 609 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325)

uchwala, co nast¢puje:

stwierdza niewaznos$ci badanej uchwaty, z powodu naruszenia prawa, tj.: art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 840), art. 3 ust.
2 rozporzadzenia Komisji UE Nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107
1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L. 2023.2831
z dnia 15 grudnia 2023 r.), art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji UE Nr 1408/2013 z dnia 13 grudnia
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2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE. L. 2013.352.9 z dnia 24 grudnia 2013r.) oraz art. 3 ust. 2
rozporzadzenia Komisji UE Nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa i
akwakultury (Dz. U. UE. L.2014.190.45 z dnia 28 czerwca 2014 r.).

Uzasadnienie

W dniu 4 lipca 2024 r. wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w L.odzi Uchwata Rady
Gminy Rawa Mazowiecka Nr II1.18.24 w sprawie okres$lenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, polozonych na terenie gminy Rawa

Mazowiecka (dalej; uchwata).

W podstawie prawnej uchwaty powotano m.in.: art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1
art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 81 ustawy z dnia 23

lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i1 opiece nad zabytkami, ,,W trybie
okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw
moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na

zasadach okreslonych w podj¢tej przez ten organ uchwale”.

Rada Gminy Rawa Mazowiecka w zatgczniku do badanej uchwatly stanowigcym Regulamin
udzielania dotacji, w § 7 ust. 3 postanowita, ze Wojt Gminy ustala terminy skladania wnioskéw o
przyznanie dotacji w ogloszeniu o naborze wnioskow publikowanym w BIP oraz na stronie
internetowej Urzedu Gminy. Podkresli¢ nalezy, ze w badanej Uchwale sg to jedyne postanowienia
odnoszace si¢ do terminu sktadania wnioskéw o przyznanie dotacji. Majac na wzgledzie powyzsza
regulacje w ocenie Kolegium stwierdzi¢ nalezy, ze zapis taki jest niedopuszczalny, gdyz wskazuje na
przekazanie przez Rade Gminy Rawa Mazowiecka kompetencji w zakresie ustalenia terminu

sktadania wnioskéw o przyznanie dotacji do organu wykonawczego.

Kolegium Izby przyjmuje, ze w pojeciu ,,zasad udzielania dotacji” mieszcza si¢ ustalenia
dotyczace: komu moga by¢ udzielone dotacje, jakie czynnosci ma wykonac¢ podmiot ubiegajacy si¢ o
dotacje, aby mogt ja otrzymac, zasady postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane
dokumenty do rozpatrzenia wniosku oraz forma zalatwienia tego wniosku (zob. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 2021 r., sygn. I GSK 169/21, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 25 stycznia 2011 r., sygn. I SA/Kr 1673/10 1 wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 8 pazdziernika 2019 r., sygn. I SA/Gd
782/19). Ponadto Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku sygn. akt I SA/Ld 502/23 z

dnia 4 pazdziernika 2023 r. wskazal, Zze ,,Uchwala rady gminy powinna okresla¢ rowniez terminy
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sktadania wnioskéw o przyznanie dotacji przez potencjalnych beneficjentow dotacji, gdyz petnig one
role gwarancyjng. Podmiotowi ubiegajacemu si¢ o dotacje musi by¢ wiadome, jaki bedzie mial czas
na dokonanie czynnosci niezbednych do uzyskania dotacji. Terminy te powinny by¢ okreslone przez
organ stanowiacy, przy czym moga by¢ okreslone jako data kalendarzowa, przed uptywem ktorej
nalezy sklada¢ wnioski, jako przedzial czasu, ale mogg zosta¢ wskazane ramy czasowe, zgodnie z

ktérymi organ wykonawczy wyznaczy termin”.

W § 4 ust. 1 tresci uchwaty 1 § 6 ust. 1 zalacznika do uchwaty stanowigcego regulamin
udzielania dotacji Rada Gminy postanowila, ze w sytuacji w ktorej udzielenie dotacji bedzie
nastepowa¢ na rzecz podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, w zaleznosci od
prowadzonej dziatalnosci bedzie stanowi¢ ona pomoc de minimis i udzielana bedzie na podstawie
rozporzadzenia Nr 2023/2831 w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie i udzielana bedzie na podstawie
rozporzadzenia Nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym i1 pomoc de minimis w ryboldwstwie, ktora
udzielana bedzie na podstawie rozporzadzenia Nr 717/2014 w sprawie stosowania art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze ryboldéwstwa i

akwakultury.

W § 4 ust. 2 pkt 1 tresci uchwaty wskazano, ze ,, Do wniosku o udzielenie dotacji, o ktorej
mowa w ust. 1, ztozonego przez podmiot, dla ktorego udzielona dotacja stanowié¢ bedzie pomoc de
minimis lub pomoc de minimie w rolnictwie lub w rybotowstwie, nalezy dolqczyé informacje, o
ktorych mowa w art. 37 ust 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w
sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 702): wszystkie zaswiadczenia o
pomocy de minimis, pomocy de minimie w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybotowstwie, jakie
wnioskodawca otrzymatl w okresie trzech lat albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w
tym okresie albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie”. Natomiast w § 6 ust. 2
pkt 1 zalacznika do uchwaly wskazano okres z ktérego nalezy zalaczy¢ zaswiadczenia lub
oswiadczenia ,,... w ciggu ostatnich trzech lat ...”, zatem ustalono inny okres niz w § 4 ust. 2 pkt 1

tresci uchwaty, gdzie wskazano ,,... w okresie trzech lat...”

W mysl przepisow regulujacych udzielanie wskazanych w badanej uchwale rodzajow pomocy
publicznej, w przypadku ubiegania si¢ o pomoc de minimis podmiot wnioskujacy o jej uzyskanie jest
zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie
pomocy: wszystkich za§wiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie, jakie otrzymal w ciggu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielkos$ci tej
pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,
zgodnie z okresla art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de

minimis. Rozporzadzenie powyzsze obowigzuje od dnia 1 stycznia 2024 r.
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Natomiast w przypadku ubiegania si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie nalezy
przedlozy¢ wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz
pomocy de minimis, jakie otrzymal w roku, w ktéorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciagu 2
poprzedzajacych go lat podatkowych albo o§wiadczenie o wielko$ci wskazanych rodzajéw pomocy
lub o$wiadczenie o ich nieotrzymaniu, zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Nr 1408/2013 w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w
sektorze rolnym oraz art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Nr 717/2014 w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa i

akwakultury.

Zatem w zwiagzku z wejsciem w zycie od 1 stycznia 2024 roku rozporzadzenia Nr 2023/2831,
okresy za jakie nalezy sklada¢ zaswiadczenia lub o$wiadczenia sg zrdéznicowane, w zalezno$ci od
tego o jaki rodzaj pomocy skladany jest wniosek, czy o pomoc de minimis, czy tez o pomoc de
minimis w rolnictwie lub ryboldéwstwie. Rada Gminy Rawa Mazowiecka w podjetej uchwale
wprowadzita jeden okres, z ktoérego podmioty ubiegajace si¢ o pomoc, powinny sktadaé
zaswiadczenia lub o§wiadczenie o wielkos$ci otrzymanej pomocy albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy. Rada nie rozdzielila sytuacji, w ktorej podmiot ubiega si¢ o pomoc de minimis, od
sytuacji, w ktorej stara si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, ktére to rodzaje
pomocy, jak wynika z cytowanych wyzej przepisow, rdznig si¢ okresem, za jaki nalezy przedtozy¢
sktadane zaswiadczenia lub o$wiadczenia. Ponadto wskazata inny okres w § 4 ust. 2 pkt 1 tresci

uchwaty niz w § 6 ust. 2 pkt 1 zatagcznika do uchwaty stanowigcego Regulamin udzielania dotacji.

W ocenie Kolegium Izby, organ stanowiagcy podejmujac uchwale w sprawie okre§lenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkoéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na
terenie gminy Rawa Mazowiecka, w ktorej wskazuje okres, za jaki nalezy przedtozy¢ dokumenty
dotyczace otrzymanej pomocy, powinien dokona¢ tego w sposob prawidlowy, zgodnie z

obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Podsumowujac, postanowienie § 7 ust. 3 Regulaminu udzielania dotacji pozostaje w
sprzeczno$ci z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i1 opiece nad zabytkami, jak réwniez
regulacje zawarte w § 4 ust. 2 pkt 1 tresci uchwaty i § 6 ust. 2 pkt 1 zalacznika do uchwaly pozostaja
W sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami, tj. w zakresie pomocy de minimis - rozporzadzenie Nr
2023/2831, pomocy de minimie w rolnictwie - rozporzadzenie Nr 1408/2013 i pomocy de minimis w
rybotowstwie - rozporzadzenie Nr 717/2014. Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia

nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty jest konieczne.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby

Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.
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Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek



