Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 2 sierpnia 2024 r.

UCHWALA NR 21/69/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 17 lipca 2024 r.

w sprawie: Uchwaly Nr I11/52/24 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie
oplaty targowe;.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Roman Drozdowski 10/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 11/ Pawet Dobrzynski
4/Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/Anna Adamczewska
7/ Magdalena Budziarek

8/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 17 lipca 2021 roku uchwaty nr 111/52/24 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia
20 czerwca 2024 w sprawie oplaty targowej, dor¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Lodzi w dniu 26 czerwca 2024 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (t.j.Dz. U. z 2024 r.poz. 609 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.Dz. U. z 2023 r.poz. 1325)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr I11/52/24 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 20 czerwca 2024w
sprawie optlaty targowej, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 15 ust.1 i art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 z ze zm.) oraz art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (t.j. Dz.U. 22019 r., poz. 1461) w zwiazku z art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr 111/52/24 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 20 czerwca 2024w sprawie oplaty targowej
(dalej ,,uchwata”) wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 26 czerwca 2024
r., a zbadana zostata przez Kolegium Izby w dniu 17 lipca 2024 r. W posiedzeniu Kolegium nie
uczestniczyli zawiadomieni przedstawiciele Gminy Wielun.
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Badajac przedmiotowa uchwatg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito i
zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzic¢
optate targowa. Oplate targowa pobiera si¢ od osob fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach.
Art. 19 ust. 1 przywotlanej ustawy zawiera natomiast norm¢ kompetencyjng dla rada gminy do
okreslenia w drodze uchwaly zasad ustalania i poboru oraz terminéw ptatnosci i wysokosci stawek
optat okreslonych w ustawie.

Rada Miejska w Wieluniu w badanej uchwale okreslita w § 2 ust. 1 stawki optaty targowej. Organ
stanowigcy postanowit, ze wysokos¢ dziennych stawek optlaty targowej pobieranej od osob
fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych osobowosci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowisku oraz miejscach wyznaczonych do handlu na terenie gminy
ustala si¢ w nastepujacych wysokosciach:

1) za sprzedaz na stanowisku wyznaczonym pod handel ptodami rolnymi, warzywami, owocami,
runem le$nym, kwiatami, drzewami, krzewami oraz rybami w wysokos$ci 1,20 zt za 1 m2 zajmowane;j
powierzchni;

2) za sprzedaz na pozostatych stanowiskach innych niz wymienione w pkt. 1, w wysokosci 1,60 zt za
1 m2 zajmowanej powierzchni.

Zdaniem Kolegium Izby w wyniku uregulowania stawek optaty targowej w sposob okreslony § 2 ust.
1 pkt 1 1 2 uchwaly nie domknigty zostat zbior sytuacji, w ktérych nalezy pobraé optate targowa.
Sprzedaz dokonywana np. w przypadku zajecia pod handel 0,9 m? powierzchni stanowiska nie
podlegataby bowiem optacie targowej. Nadto powstaje zasadna watpliwos¢, ktorej nie da si¢ usunaé
w drodze interpretacji a mianowicie jaka oplata targowa bedzie nalezna za zajmowanie powierzchni
wynoszacej wigcej nizl m? a mniej niz np. 2m? powierzchni. Rada Miejska w Wieluniu uchwalajac
przedmiotowa uchwate dopuscita tym samym do sytuacji, w ktorej pomimo wprowadzenia oplaty
targowej na terenie Gminy Wielun, czes¢ przypadkow sprzedazy nie podlegataby optacie targowe;,
co pozostaje w sprzecznosci z art. 15 ust. 1 1 art. 19 pkt lustawy o podatkach i1 optatach lokalnych.
Druga wskazana wyzej wadliwo$¢ narusza przepis art. 19 pkt 1 tej ustawy.

W § 8 uchwaly zawarto regulacj¢ nastepujacej tresci: ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Lodzkiego za wyjatkiem § 4, ktory
wchodzi w zycie z dniem 1.07.2024 r.”. W § 4 uchwaty postanowiono, Ze zarzadza si¢ pobor oplaty
targowej w drodze inkasa a na inkasenta wyznacza si¢ Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z o. o.
Uchwata zostata podjeta w dniu 20 czerwca 2024 r. Do dnia 17 lipca 2024 roku nie zostala ona
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa todzkiego.
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Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego reguluje ustawa z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Z kolei art. 88
ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania takich aktéw okresla ustawa (art. 88 ust.
2). Celem wprowadzenia tej regulacji byla realizacja zasady, iz w demokratycznym panstwie
prawnym prawo jest jawne, a wigc dostepne kazdemu zainteresowanemu, co moze mie¢ miejsce
tylko wowczas, gdy zostanie ono nalezycie ogloszone. Ogloszenie aktu normatywnego jest zarazem
warunkiem stosowania i przestrzegania uregulowan w nim zawartych. Stosownie do art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, akty normatywne
zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w
zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. Regulacja tego podstawowego (zasadniczego) okresu spoczywania prawa (vacatio legis) ma
zapewni¢ adresatom norm odpowiedni termin na zapoznanie si¢ z nowymi przepisami jeszcze przed
ich wejsciem w zycie. Ustep 2 art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, przewiduje, w uzasadnionych przypadkach, mozliwos¢ skrocenia okresu vacatio
legis. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i1 niektorych innych aktow
prawnych ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe. Art. 13 pkt 2
tej ustawy nakazuje publikacje w wojewodzkim dzienniku urzgdowym aktow prawa miejscowego
stanowionych przez organy gminy.

Organ stanowiacy decydujac si¢ na ustalenie terminu wejscia w zycie aktu prawa miejscowego (w
catosci badZz w czesci) jako dnia oznaczonego kalendarzowo powinien zawsze uwzgledniaé czas
niezbedny na jego ogloszenie w dzienniku urzedowym i wyznaczy¢ te date tak, aby mozliwe bylo
zachowanie uptywu zasadniczego albo jezeli spetnione zostaty przestanki skroconego okresu vacatio
legis. Uchwala zawierajaca przepisy powszechnie obowigzujace moze wejS¢ w zycie najwczesniej
pietnastego dnia od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym, chyba ze zachodzi ,,uzasadniony
przypadek” w rozumieniu art. 4 ust. 2 1 akt normatywny wchodzi w zycie w terminie kroétszym niz po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, zawsze jednak po ogloszeniu. Rada Miejska w Wieluniu
postanowieniem zawartym w § 8 uchwaly wyznaczyta dzien wejscia w zycie § 4 uchwaly tak, ze
mozliwym byto zachowanie okresu vacatio legis wynikajgcego z art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektoérych innych aktow prawnych. Niemniej uchwata nie zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego do dnia wskazanego w uchwale
jako dzien wejscia w zycie §4 tej uchwaly, co doprowadzito do braku speinienia warunku, o jakim
jest mowa wprost w art. 88 ust. 1 Konstytucji RP. W zadnym przypadku dzien wej$cia w zycie aktu
prawa miejscowego nie moze by¢ wczesniejszy niz dzien jego ogloszenia w dzienniku urzgdowym,
co znajduje potwierdzenie réwniez w tresci art. 4 ust. 1, 2 1 3 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. W zwigzku z powyzszym w ocenie Kolegium
Izby, przywotany wyzej § 8 uchwaty jest sprzeczny z art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych i z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP.
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Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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