Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 2 sierpnia 2024 r.

UCHWALA NR 21/67/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 17 lipca 2024 1.

w sprawie: Uchwaty Nr 11/13/2024 Rady Gminy Burzenin z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie przyjecia
"Regulaminu udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy Burzenin na budowe przydomowych oczyszczalni
sciekow".

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Roman Drozdowski 10/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski
4/Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/Anna Adamczewska

7/ Magdalena Budziarek

8/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 17 lipca 2024 roku uchwaly nr 11/13/2024 Rady Gminy Burzenin z
dnia 28 maja 2024 w sprawie przyjecia "Regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy
Burzenin na budowe¢ przydomowych oczyszczalni $ciekow" , dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721) oraz art. 18

1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
72023 r. poz. 1325)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 2 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483), art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity:
Dz.U. z 2021 r., poz. 1973 ze zm.), § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r., poz. 283), art. 3 ust.
2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (opublikowane w

Dzienniku Urzgdowym UE, seria L, w dniu 15 grudnia 2023 r., poz. 2831) stwierdza sie¢:

- niewazno$¢ uchwaty nr 11/13/2024 Rady Gminy Burzenin z dnia 28 maja 2024 w sprawie
przyjecia "Regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Burzenin na budowg
przydomowych oczyszczalni $ciekéw, z uwagi na nieokre$lenie w uchwale oraz w jej Regulaminie
termindow dotyczacych zlozenia wniosku o dotacj¢, z jednoczesnym przekazaniem kompetencji w
tym zakresie Wojtowi Gminy; wewnetrzng sprzeczno$é, w zakresie wymaganych dokumentow
sktadanych razem z wnioskiem o udzielenie dotacji, pomiedzy § 6 ust. 1 pkt 2 zatacznika nr 1 do

uchwatly i tabelg dotyczaca zatacznikow ujeta w czesci koncowej zatacznika nr 2 do uchwaty;
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nieprecyzyjne okreslenie dokumentéw i1 okresu za jaki ma obowigzek je przedlozy¢é podmiot

ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis, de minimis w rolnictwie albo w rybotéwstwie;

- nieistotne naruszenie prawa, z uwagi na zamieszczenie w § 2 uchwaty nr 11/13/2024 Rady
Gminy Burzenin z dnia 28 maja 2024 w sprawie przyjecia "Regulaminu udzielania dotacji celowej z
budzetu Gminy Burzenin na budowe przydomowych oczyszczalni Sciekow przepisu uchylajacego

uchwate¢ zmieniajaca.
Uzasadnienie

W dniu 17 lipca 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi rozpatrzyto
uchwate nr 11/13/2024 Rady Gminy Burzenin z dnia 28 maja 2024 w sprawie przyjecia "Regulaminu
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Burzenin na budowe przydomowych oczyszczalni
sciekow" (dalej: Uchwala). Uchwata zostata dorgczona do Regionalnej 1zby Obrachunkowej Lodzi w
dniu 18 czerwca 2024 r. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli prawidlowo zawiadomieni

przedstawiciele Gminy Burzenin. Jednostka nie skorzystata z uprawnienia do zlozenia wyjasnien.

Kolegium stwierdzito, ze w Uchwale nie zostal okreslony termin na zlozenie wnioskéw o
udzielenie dotacji. Natomiast w § 5 Regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy
Burzenin na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekéw (,,Regulamin’) stanowigcego zatacznik
nr 1 do Uchwaly zostalo zamieszczone postanowienie, zgodnie z ktorym Wojt Gminy oglasza na
tablicy ogloszen Urzedu Gminy oraz stronie internetowej Gminy Burzenin informacj¢ o terminie
sktadania wnioskow o dotacj¢ w danym roku. Z powyzszego wynika, ze uprawnienie do okreslenia
termindw na ztozenie wnioskdw o udzielenie dotacji, ktére to terminy stanowig element trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji, Rada Gminy scedowala na organ wykonawczy, co
zdaniem Kolegium dokonane zostato z przekroczeniem zakresu delegacji wynikajacej z art. 403 ust.
5 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Kolegium stwierdzito, ze wniosek o udzielenie dotacji jest
sktadany w toku stosownego postgpowania, dlatego tez ustalenie terminu do jego zlozenia zawiera
si¢ w czynnos$ci zwigzanej z okresleniem trybu tego postgpowania. Uchwata rady gminy zatem winna
okresla¢ termin skladania przez beneficjentow wnioskow o przyznanie dotacji celowej — ma to
istotny charakter gwarancyjny. Podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje musi posiada¢ wiedz¢ jaki bedzie
mial czas na wykonanie niezbednych do uzyskania dotacji czynnosci. W ocenie Kolegium rada nie
jest uprawniona do scedowania terminu sktadania wnioskow na organ wykonawczy. Podkresli¢
nalezy, ze termin ten moze by¢ wyznaczony jako data kalendarzowa, wskazanie czasookresu, ale
réwniez okreslenie minimalnych ram czasowych zgodnie, z ktoérymi organ wykonawczy termin
wyznaczy. Scedowanie na organ wykonawczy pelni kompetencji do jego okreslenia narusza art. 403

ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Kolegium stwierdzilo rowniez rozbieznos$ci migdzy Regulaminem, a wzorem wniosku, co do
zakresu dokumentow, ktore nalezy dotaczy¢ do wniosku o ubieganie si¢ o dotacje. W § 6 ust. 1 pkt 2

Regulaminu wskazano dokumenty jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku o udzielenie dotacji -
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kserokopi¢ aktualnego dokumentu potwierdzajacego posiadanie tytutu prawnego do nieruchomosci,
ktorej dotyczy wniosek (w przypadku posiadania innego tytulu prawnego do nieruchomosci niz
wlasnos¢, do wniosku nalezy dotaczy¢é pisemng zgode wiascicieli nieruchomosci, a gdy
nieruchomo$¢ stanowi wspotwlasno$¢ nalezy dolaczy¢ zgode na realizacje przedsigwzigcia
wszystkich wspotwlascicieli); kopi¢ dokumentu wymaganego do rozpocze¢cia budowy, tj: zgloszenia
zamiaru wykonania robdt budowlanych do wlasciwego organu wraz z potwierdzeniem, ze nie wniost
sprzeciwu wobec zgloszonego zamiaru wykonania robot budowlanych lub prawomocnego
pozwolenia na budowe; karte informacyjna, specyfikacje techniczng lub inny dokument
potwierdzajacy zgodno$¢ technologiczng oczyszczalni z obowigzujacymi w tym zakresie normami;
oswiadczenie o prawie do odliczenia podatku VAT (zalacznik nr 3). W § 6 ust. 1 pkt 3 zawarto
wykaz dokumentow, jakie maja ztozy¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje, dla ktorych bedzie ona
stanowila pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboldéwstwie. Natomiast w
zataczniku nr 1 do Regulaminu, ktéry okresla wzoér wniosku o udzielenie dotacji wskazano
nastepujace dokumenty, ktore nalezy dotaczy¢ do sktadanego wniosku - kopia aktualnego dokumentu
potwierdzajacego prawo do dysponowania nieruchomos$cig na cele budowlane; kopia dokumentu
wymaganego do rozpoczecia budowy, tj.: zgloszenie zamiaru wykonania robdt budowlanych do
wlasciwego organu wraz z potwierdzeniem, ze nie wniost on sprzeciwu wobec zgltoszonego zamiaru
wykonania rob6t budowlanych lub prawomocnego pozwolenia na budowe; mapka sytuacyjna z
wyrysowanym projektem przydomowej oczyszczalni S$ciekow, projekt techniczny z opisem
odbiornika $ciekdw oczyszczonych lub inny dokument, z ktérego wynikaja wymagania wskazane w
§ 2 ust. 3 Regulaminu przekazywania dotacji na budoweg przydomowych oczyszczalni $ciekow 5.
Zaswiadczenia lub o$wiadczenia zwigzane z wnioskiem sktadanym przez przedsiebiorcg (pomoc de
minimis), dziatalno§¢ w sektorze produkcji rolnej Iub rybotowstwa (pomoc de minimis w rolnictwie

lub rybolowstwie).

Niespojne okreslenie tychze dokumentéw migdzy wskazanymi czgsciami Uchwaly, prowadzi
do braku jasno$ci, jednoznacznos$ci przyjetych regulacji. Ich stosowanie mogloby wywolywac
watpliwos$ci na etapie sktadania i oceny wnioskow, co ma tym istotniejsze znaczenie, bowiem § 6. ust
I pkt 4 Regulaminu przewiduje rozpatrywanie wytacznie kompletnych wnioskow. W zwigzku z
powyzszym badana Uchwata, w zakresie wskazanych wewnetrznie sprzecznych przepisow, zdaniem
Kolegium Izby narusza wymogi wynikajace z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, jak
rowniez nie spetnia warunkow zawartych w § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, ktory na mocy §
143 zalgcznika do tego rozporzadzenia ma zastosowanie do projektéw aktow prawa miejscowego. W
mysl § 6 przepisy ustawy (uchwaly) redaguje sie¢ tak, aby dokladnie 1 w sposéb zrozumiaty dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Z uwagi na to, ze Uchwata
stanowi akt prawa miejscowego, jej uregulowania powinny by¢ zdaniem Kolegium Izby
sformutowane w sposob precyzyjny i czytelny, tak aby adresaci uchwaty oraz organy ja stosujace nie
mieli watpliwosci co do zapisow w niej zawartych (podobne stanowisko wynika z wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r., sygn. I SA/Gd 6/20,
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wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r., sygn. IV
SA/Po 1248/20, wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 20 listopada 2018
r., sygn. Il SA/Op 295/18, wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12
pazdziernika 2005 r., sygn. II SA/Wr 385/05, wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. w
Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. SA/Gd 2949/94).

Rada Gminy Burzenin w § 6 ust. 1 pkt 3 przyjeta wykaz dokumentdéw, jakie majg ztozy¢
podmioty ubiegajace si¢ o dotacje, dla ktorych bedzie ona stanowita pomoc de minimis, pomoc de

minimis w rolnictwie lub rybotowstwie. Wprowadzono nastepujacag regulacje:

»3) w sytuacji ubiegania si¢ o pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie i
rybolowstwie informacje, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaeiu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) obejmujg:

a) wszystkie zaswiadczeeia o pomocy de minimis, jakie wnioskodawca otrzymal w ciggu
minionych trzech lat, albo oswiadczeeia o wielkosci pomocy de minimis w tym okresie lub

oswiadczeeia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

b) pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie wnioskodawca otrzymat w roku, w
ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat podatkowych, albo oswiadczeeia o
wielkosci pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie i rybolowstwie otrzymanej w tym

okresie lub oswiadczeeia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

¢) informacje okresloee w rozporzqdzeeiu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy sie o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53,
poz. 311, z poze. zm.) albo rozporzqdzeeiu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie
informacji sktadaeych przez podmioty ubiegajgce si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810).

Zgodnie z przepisami regulujacymi udzielanie ww. rodzajow pomocy publicznej, w
przypadku ubiegania si¢ o pomoc de minimis podmiot ubiegajacy si¢ o jej uzyskanie jest
zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie
pomocy: wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie, jakie otrzymal w ciggu trzech minionych lat, albo o$wiadczenia o wielkosci tej
pomocy otrzymanej w tym okresie, albo os§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.
Wskazane rodzaje dokumentéw, zas§wiadczenia oraz oswiadczenia, jakie nalezy przedtozy¢ w
sytuacji ubiegania si¢ 0 pomoc de minimis, wynikajg z art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, natomiast okres, za jaki
nalezy je przedlozy¢, tj. trzy minione lata, okres§la art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE)
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu
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Unii Europejskiej do pomocy de minimis, ktore od dnia 1 stycznia 2024 roku reguluje zasady

udzielania pomocy de minimis.

Stosownie natomiast do art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, w sytuacji ubiegania si¢ przez podmiot o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie, konieczne jest przedtozenie wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w
rolnictwie lub rybotowstwie oraz pomocy de minimis, jakie podmiot otrzymat w roku, w ktérym
ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o$§wiadczenia o
wielkos$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w

tym okresie.

Z tresci przywotanych przepisoOw dotyczacych udzielania pomocy de minimis oraz pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie wynika zatem, Zze w sytuacji ubiegania si¢ o dany rodzaj
pomocy, podmiot o nig wnioskujacy ma obowigzek przedtozenia wszystkich zaswiadczen
dotyczacych ww. rodzajéw pomocy albo oswiadczenia o ich wysoko$ci, albo os$wiadczenia o
nieotrzymaniu tych pomocy. Podkreslenia wymaga, ze poczawszy od dnia 1 stycznia 2024 roku
okresy za jakie nalezy sktada¢ zaswiadczenia 1 o$wiadczenia sg zréznicowane, w zalezno$ci od tego
o jaki rodzaj pomocy sktadany jest wniosek (czy o pomoc de minimis, czy o pomoc de minimis w
rolnictwie lub ryboldéwstwie). Jest to skutkiem uregulowan rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis, ktéore dla tego rodzaju pomocy publicznej nakazuje liczy¢ termin, za jaki ww.
zaswiadczenia 1 o§wiadczenia sg sktadane, w inny sposob niz w przypadku pomocy de minimis w
rolnictwie lub rybotowstwie. W przypadku sktadania wniosku o pomoc de minimis za§wiadczenia
oraz o$wiadczenia obejmujg okres trzech minionych lat, a w przypadku wniosku o pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie jest to okres roku, w ktorym podmiot ubiega si¢ o taki rodzaj pomocy

oraz 2 poprzedzajacych go lat podatkowych.

Odnoszac przywotane wyzej regulacje do § 6 ust. 1 pkt 3 lit. a i b Regulaminu Kolegium Izby
stwierdzito, Zze postanowienia w nich zawarte s3 nieprecyzyjne oraz nie spetniajag wymogow, ktore
powinny cechowac¢ akt prawa miejscowego. Z postanowien tych nie sposdb bowiem jednoznacznie
wywie$¢ jakie dokumenty i za jaki okres ma obowiazek przedlozy¢ podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc
de minimis. Watpliwos$ci rowniez budzi czy zostata wprowadzona regulacja dotyczaca dokumentow,
ktore winien ztozy¢ podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub w rybotowstwie.
Brak jednoznacznos$ci w tej kwestii wynika z braku wskazania w lit a § 6 ust. 1 Regulaminu
dokumentow (zaswiadczen i oswiadczen) dotyczacych otrzymanej w ciggu minionych 3 lat pomocy
de minimis w rolnictwie lub w rybotowstwie oraz rozpoczgcie kolejnej jednostki redakcyjnej od stow
pomocy de minimis w rolnictwie i1 rybolowstwie, co moze wskazywac, ze jest to kontynuacja
regulacji zawartej w lit a, bowiem samodzielnie nie stanowi kompletnego unormowania. W rezultacie
nieprecyzyjnych postanowien § 6 ust 1 pkt 3 lit. a, jak 1 lit. b Regulaminu, nalezy uznaé, ze nalozone

w nich obowiazki dotycza wylacznie podmiotu ubiegajacego si¢ o0 pomoc de minimis. Przy przyjeciu
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takiej interpretacji stwierdzi¢ trzeba, ze podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis zostatby
obcigzony nadmiernymi obowigzkami, niewynikajacymi z przepisow, bowiem musi przedtozy¢
zarowno dokumenty okreslone w lit a, jak i dokumenty wskazane w lit b, przy jednoczesnym
zréznicowaniu okresu, za jaki nalezy je przedtozy¢. Konsekwencja uchwalenia nieprecyzyjnych
postanowien jest w tym przypadku brak mozliwo$ci przyjecia innej interpretacji przytoczonych
wyzej przepisdw, a mianowicie, ze wolg Rady Gminy Burzenin byto uregulowanie w § 6 ust. 1 pkt 3
lit. a dokumentéw, ktore zobowigzany jest przedstawi¢ podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis,
aw § 6 ust. 1 pkt 3 lit. a sytuacji, w ktorej sktadany jest wniosek o pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie. Jesli jednak przyjaé, iz taka byla intencja Rady Gminy Burzenin, to stwierdzi¢
nalezy, ze zostala ona wykonana wadliwie. Wskaza¢ nalezy, ze ani lit. a, ani lit b. § 6 ust. 1 nie
wskazuje wyraznie podmiotéw, ktorych dotycza obowiazki w nich wskazane. Nadto w wykazie
dokumentéw wskazanych w § 6 ust. 1 pkt 3 lit. a badanej uchwaty pomini¢to zaswiadczenia i
oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub w
rybotowstwie, natomiast w § 6 ust. 1 pkt 3 lit. b uchwaty nie wskazano zadnych zaswiadczen (przepis
rozpoczyna si¢ od stéw ,,pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie”) o pomocy de minimis, de
minimis w rolnictwie czy rybolowstwie, ale zawarto kompletng regulacje dotyczaca oswiadczen.
Zdaniem Kolegium Izby, jezeli organ stanowigcy decyduje si¢ na okreslenie w uchwale
dokumentow, jakie nalezy ztozy¢ przy ubieganiu si¢ o pomoc publiczng, torodzaje tych
dokumentow, a takze okres, za jaki nalezy je przedltozy¢ powinny zosta¢ jasno i jednoznacznie
okreslone w postanowieniach uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego. Nie jest réwniez
dopuszczalne w akcie prawa miejscowego inne okreslanie rodzajow dokumentow, ktore nalezy

przedstawi¢ przy ubieganiu si¢ 0 pomoc publiczng, niz to wynika z przepisow ustawowych.

Wobec powyzszego § 6 ust. 1 pkt 3 lit. a i b badanej uchwaty pozostaja w sprzecznosci z art.
403 ust. 5 Prawo ochrony $rodowiska, § 6 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” oraz art. 3 ust. 2rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 w
sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis. W ocenie Kolegium Izby upowaznienie do okreslenia zasad udzielania dotacji na budowe
przydomowych oczyszczalni $ciekéw, w zakresie dotyczacym regut pozyskania na podstawie
badanej uchwaty pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie zostato, z
wyzej opisanych przyczyn, nieprawidtowo zrealizowane. Naruszony zostat tym samym § 6 ww.
zalagcznika do rozporzadzenia, zgodnie z ktorym przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby doktadnie 1 w
sposOb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.
Podkres$lenia przy tym wymaga, ze z ugruntowanego orzecznictwa sagdéw administracyjnych wynika,
iz akty prawa miejscowego powinny by¢ zredagowane w taki sposob, aby byly zrozumiate dla
przecigtnego adresata. Adresat przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposéb ma si¢
zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by
wynikato z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiggna¢ skutek

wynikajacy z tego przepisu (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
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19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08). Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe
muszg zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace 1 uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Op 37/09).

Kolegium zwrdécito réwniez uwage na przepis derogacyjny zawarty w § 2 Uchwaly. Stanowi

on:

.8 2. Traci moc uchwata Nr XXXV1/273/2021 Rady Gminy Burzenin z dnia 19 pazdziernika
2021 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie przyjecia ,, Regulaminu udzielania dotacji celowej z
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budzetu Gminy Burzenin na budowe przydomowych oczyszczalni sciekow”.

Rada Gminy Burzenin postanowila o utracie mocy uchwaly zmieniajacej uchwate nr
XXXIV/260/2021 Rady Gminy Burzenin z dnia 6 wrzesnia 2021 r. w sprawie przyjecia "Regulaminu
udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Burzenin na budowe przydomowych oczyszczalni
sciekow". Uchwata zmieniajagca weszta w zycie 23 listopada 2021 r. 1 tegoz dnia wprowadzone

zostaty wynikajace z niej zmiany do tresci pierwotnej uchwaty.

Zgodnie z § 82 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, ktory ma odpowiednie zastosowanie do uchwal organdéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego, zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej
przepisOéw, zastapieniu niektdrych jej przepisow przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na

dodaniu do niej nowych przepisow

Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie w swoich orzeczeniach wskazywal, jaki charakter
prawny majg przepisy zmieniajace. "Przepis, ktory zmienia (nowelizuje) inny przepis [...] zawiera w
swej tresci dwa elementy (dwie normy). Pierwszy to uchylenie (usunigcie z porzadku prawnego)
dotychczasowej regulacji (dotychczasowego brzmienia, dotychczasowej tresci), a drugi to
wprowadzenie nowej regulacji (nowego brzmienia, nowej tresci)" (postanowienie TK z dnia 21
marca 2000 r., K 4/99, OTK 2000, nr 2, poz. 65). Przepisy zmieniajace wywotuja skutek w sposéb
jednorazowy. W przeciwienstwie do przepisow merytorycznych nie stluza one bezposrednio do
wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowiazujacych przepisach
merytorycznych. Nie oznacza to, ze nie maja one charakteru normatywnego - normatywny charakter
tych przepisow nie budzi watpliwosci (zob. np. orzeczenie TK z dnia 7 czerwca 1989 r., U 15/88,
OTK 1989, nr 1, poz. 10). Jednorazowo$¢ przepisdbw zmieniajacych przejawia si¢ w tym, ze ich
normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wej$cia w zycie w postaci zmian, ktdrych one
dokonuja (zob. np. postanowienie TK z dnia 20 pazdziernika 2008 r., K 21/07, OTK-A 2008, nr 8§,
poz. 149).

Oznacza to, Ze przepisy zmieniajgce mozna skutecznie zmieni¢ lub uchyli¢ najp6zniej w dniu
ich wejscia w zycie. Uchylenie przepisow zmieniajacych po ich wejsciu w zycie nie powoduje
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automatycznie "wycofania" zmian, ktore one wprowadzily, ani nie przywraca mocy przepisom przez
nie uchylonym. Poniewaz przepisy zmieniajagce wyczerpuja swoja role w momencie wejscia w zycie,
po uptywie tego dnia nie maja one znaczenia normatywnego i nie nalezag do zbioru przepisow
obowigzujacych w danym dniu. Dlatego nie ma potrzeby ich uchylania. Jesli zatem dany akt sktada
si¢ tylko z przepisow zmieniajacych i przepisu o wejsciu w zycie, jego uchylenie po wejsciu w zycie
jest bezprzedmiotowe (Wierczynski Grzegorz, Komentarz do rozporzadzenia w sprawie "Zasad

techniki prawodawczej", [w:] Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. II).

Wyrazona w art. 2 Konstytucji RP zasada demokratycznego panstwa prawnego jest zrodiem
zasady prawidtowej legislacji, ktora nakazuje, aby przepisy formutowane byty w sposob poprawny,
jasny 1 precyzyjny. Jak wyzej wskazano przytoczony przepis derogacyjny zawarty w § 2 Uchwaty
zmierzat do uchylenia uchwaty, ktéra juz weszta w zycie. W chwili podejmowania badanej uchwaty
niemozliwe, a co za tym idzie naruszajgce zasade poprawnej legislacji, byto uchylenie uchwaty
zmieniajacej. Derogowana uchwatla zawiera wytacznie przepisy zmieniajace i przepis o wejsciu w
zycie, co jak wskazano wyzej czyni jej uchylenie bezprzedmiotowym, w zwigzku z czym Kolegium
stwierdzajac naruszenie zasad prawidtowej legislacji postanowito ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia

nieistotnego naruszenia prawa w tym zakresie.

Biorgc powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Sadu
Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Izby Obrachunkowej w

terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Beata Kaczmarek
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