Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 11 lipca 2024 r.

UCHWALA NR 19/62/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 3 lipca 2024 r.

w sprawie: uchwaty Nr III/11/24 Rady Gminy Diutdw z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Diutéw na lata 2024-2037.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 10/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 15/ Anna Adamczewska

8/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 3 lipca 2024 roku uchwaty nr III/11/24 Rady Gminy
Diutow z dnia 27 maja 2024 roku w sprawie zmiany w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2024-2037, doreczonej RIO w todzi w dniu 6 czerwca 2024 roku,
dziatajgc na podstawie art. 11 ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. z 2023 roku Dz.U. poz.1325)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza, ze uchwata nr III/11/24 Rady Gminy Dtutéw z dnia 27 maja 2024 roku w
sprawie zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2024-2037 podjeta zostata
z nieistotnym naruszeniem prawa tj. art.226 ustawy o finansach publicznych w zwigzku
z 8§37 ust.1 i 3 oraz §38 uchwaty w sprawie Statutu Gminy Dtutéw (uchwata nr
XXXVIII/253/18 Rady Gminy Dtutdw z dnia 28 wrzesnia 2018 roku, Dz.Urz. z 2018 r.,
poz.5092), polegajagcym na niedochowaniu procedury podjecia tej uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2024 roku Rada Gminy Dtutéw podjeta uchwate nr I11/11/24 Rady
Gminy Dtutdw z dnia 27 maja 2024 roku w sprawie zmiany w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2024-2037, zwanej dalej uchwata. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wszcze’ro postepowanie nadzorcze w stosunku do
przedmiotowej uchwaty, zapraszajgc na posiedzenie w dniu 3 lipca 2024 roku
przedstawicieli jednostki. Postepowanie nadzorcze w odniesieniu do badanej uchwaty
wszczete zostato w zwigzku z pismem radnego Gminy Dtutéw z dnia 13 czerwca 2024
roku (pismo, w czeSci dotyczacej przedmiotowej uchwaty przekazane zostato przez
kodzki Urzad Wojewodzki i wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu
20d cze|r<wca 2024 roku). W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele
jednostki.

Z tresci ztozonego pisma wynika, ze Radzie Gminy Dtutéow, ktéra obradowata na III
sesji w dniu 27 maja 2024 roku, nie zostata przeditozona opinia Komisji Rozwoju
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Gospodarczego Budzetu i Finanséw o projekcie badanej uchwaty, co narusza
postanowienia §37 i 38 Statutu Gminy Dtutdw przyjetego uchwatg nr XXXVIII/253/18
Rady Gminy Dtutéw z dnia 28 wrzesnia 2018 roku, W przywotanym wyzej pisSmie
podniesiono réwniez, ze nie zostat sporzadzony protokot z posiedzenia tej Komisiji.

W  wyniku wszczetego postepowania nadzorczego oraz analizy dodatkowych
dokumentéw przedtozonych na wniosek Izby - w tym wyjasnien zitozonych przez
Przewodniczacego Rady Gminy Dtutéw - Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

Statut jednostki samorzadu terytorialnego jest aktem prawa miejscowego, ktoéry
okresla szereg przepisow dotyczacych zakresu jej dziatania, zadan, organizacji
wewnetrznej oraz trybu pracy organéw gminy. Jest zasadnlczym aktem jednostki
stanowigcym o jej ustroju. DIatego wszystkie przepisy stanowione przez organy gminy,
tj. uchwaty rady i zarzadzenia woéjta, musza byC zgodne z jego przepisami. Analiza
przepisow Statutu Gminy Diutéw dokonana przez Kolegium Izby pozwolita na ustalenie,
ze w procesie uchwalania przedmiotowej uchwaty nie zostata dochowana procedura jej
podjecia wynikajgca z postanowien §37 ust.1 i 3 oraz §38 Statutu.

Z wWw. postanOW|en Statutu wynika, iz: ,Komisje Rady podejmujq i realizujq
sprawy objete wiasciwosciq Rady Gminy, ktore stuzgq wykonywaniu jej zadari, zgodnie z
ich przedmiotem dziatania, a w szczegdlnosci opiniujg projekty uchwat Rady Gminy”
(8§37 ust.1). ,Komisja Rady podejmuje rozstrzygniecia w formie opinii i wnioskéw oraz
przedktada je Radzie Gminy” (8§37 ust.3). ,Do zadari Komisji Rozwoju Gospodarczego,
Budzetu i Finanséw nalezg wszystkie sprawy z zakresu budzetu gminy oraz gospodarki
mieniem, a w szczegdlnosci: 1)opiniowanie projektu budzetu, 2)analiza gospodarki
mieniem  komunalnym, 3) opiniowanie inwestycji, 4) opiniowanie planu
zagospodarowania przestrzennego gminy” (§38).

Z przytoczonych przepisow Statutu wynika zakres spraw przypisanych Komisjom Rady,
zadania jakie powierzone zostaty Komisji Rozwoju Gospodarczego Budzetu i Finanséw
oraz formy w jakich Komisje Rady majgq podejmowac swoje rozstrzygniecia. Statut
Gminy Dtutéow przewiduje dwie formy rozstrzygnie¢ Komisji Rady i sg to: opinie i
wnioski, ktore co istotne muszg zostaé przedstawione Radzie Gminy. Zatem Komisje
Rady Gmlny Diutéw w tym Komisja Rozwoju Gospodarczego, Budzetu i Finanséw mogq
rozstrzyga¢ w dwoch przewidzianych w Statucie formach: albo w formie opinii albo w
formie wniosku. W ocenie Kolegium Izby niezaleznie czy Komisja wyraza opinige, czy
formutuje wniosek, zobowigzana jest do zajecia stanowiska co do procedowanych
projektow uchwat | przedstawi¢ je Radzie. Komisja winna sformutowac i poddac pod
gtosowanie konkretne stanowisko, badz co najmniej tres¢ i wynik gtosowania winny
znalez¢ odzwierciedlenie w protokole Komisji. W analizowanej sprawie takiego
stanowiska Komisja Rozwoju Gospodarczego Budzetu i Finanséw jednak nie
wypracowata.

Komisja Rozwoju Gospodarczego Budzetu i Finanséw nie zajeta stanowiska
odnosnie projektu uchwaty dotyczacej zmiany w wieloletniej prognozie finansowej, co
wynika z protokotu z posiedzenia tej Komisji, ktére odbyto sie w dniu 15 maja 2024
roku. Z protokotu Komisji Rozwoju Gospodarczego Budzetu i Finansow wynika bowiem,
ze przedmiotem dyskusji byty tematy dotyczace: kandydata na zastepce tej Komisji,
wynagrodzenia Wojta Gminy Diutéw, zasad otrzymywania i wysokosci diet dla radnych
oraz zwrotu kosztow podrozy, ustalenia zryczattowanej diety dla przewodniczacych
organéw wykonawczych jednostek pomocniczych, jak rowniez tematy nie zwigzane z
prOJektaml uchwat poddanych pod gtosowanie na III sesji w dniu 27 maja 2024 roku
tj.: optata targowa, remont drogi i Sciezki rowerowej oraz stawek za zajecie pasa. Z
powyzszego wynlka ze na posiedzeniu Komisji Rozwoju Gospodarczego Budzetu i
Finansow nie oméwiono zmian do wieloletniej prognozy finansowej, ktére planowane
byty na III sesje Rady Gminy Dtutéw. Tym samym Kolegium Izby - odnoszac sie do
wyjasnien Przewodniczacego Rady Gminy Diutéw - uznato, ze notatki z posiedzenia
Komisji Rozwoju Gospodarczego Budzetu i Finanséw (do dnia III sesji nie sporzadzono
protokotu z posiedzenia tej Komisji), ktére podczas sesji udostepnione byty do wgladu
wszystkim radnym, nie mogly zawiera¢ stanowiska tej Komisji co do zmian w
wieloletniej prognozie finansowej, bowiem projekt uchwaty w sprawie zmian w
wieloletniej prognozie finansowej Gminy Ditutéw nie byt przedmiotem obrad na
posiedzeniu Komisji w dniu 15 maja 2024 roku.
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W dniu 20 maja 2024 roku, na stronie BIP Urzedu zamieszczona zostata
informacja o III sesji Rady Gminy Dtutéw wyznaczonej na dzien 27 maja 2024 roku,
wraz z porzadkiem obrad. Radnym przedtozone zostaty materiaty bedace przedmlotem
obrad. Z dokumentoéw analizowanych przez Kolegium Izby wynika, ze podczas sesji,
porzadku obrad pod pozycjq 11 szczegétowo omowione zostaty zmiany planowane w
wieloletniej prognozie finansowej. Zmiany te obejmowaty zaréwno zatacznik nr 1 do
uchwaty, w zakresie wielkosci dochodéw, wydatkéw oraz przychodéw (w zwigzku z
czym zwigkszony zostat deficytu budzetu o 82.000 zt, ktéry pokryty zostat nadwyzka
budzetowq z lat ubiegtych), jak réwniez zatacznik nr 2 do uchwaty w zakresie limitu
wydatkow i limitu zobowigzan dla przedsiewziec.

Dokonujac analizy przedtozonych Izbie dokumentéw dotyczacych procedowania
przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze uchwata nr I11/11/24 Rady Gminy
Diutow z dnia 27 maja 2024 roku w sprawie zmiany w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2024-2037 podjeta zostata z nieistotnym naruszeniem postanowien
art.226 ustawy o finansach publicznych w zwigzku §37 ust.1 i 3 oraz §38 uchwaty w
sprawie Statutu Gminy Diutow, polegajacym na niedochowaniu procedury podjecia tej
uchwaty w zwigzku z niewypracowaniem przez Komisje Rozwoju Gospodarczego,
BudZetu i Finanséw stanowiska co do projektowanej zmiany w wieloletniej prognozie
finansowej. Rozstrzygajac o nieistotnym charakterze naruszenia postanowien Statutu,
Kolegium Izby wzieto pod uwage zdarzenia, ktére miaty miejsce podczas sesji w
punkcie obrad pod pozycja 11, w ktérym szczego+owo omdwione zostaty planowane
zmiany w wieloletniej progn02|e finansowej. Do projektu uchwaty, po omodwieniu
planowanych w wieloletniej prognozie finansowej zmian Radni nie zgtosili zadnych uwag
I wnioskéw. W efekcie przeprowadzonego gtosowania w obecnosci 13 radnych, uchwata
nr I1I/11/24 Rady Gminy Dtutéw z dnia 27 maja 2024 roku w sprawie zmiany w
Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2024-2037 podjeta zostata jednomysinie.

W oparciu o powyzsze ustalenia Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi sie do Sadu za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia doreczenia
skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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