Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 4 czerwca 2024 r.

UCHWALA NR 15/57/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 8 maja 2024 r.

w sprawie: uchwaty nr LXXXI/756/24 Rady Miasta Kutno z dnia 19 marca 2024 roku w sprawie
przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowych w ramach programu Cieple Mieszkanie
realizowanego na terenie Gminy Miasto Kutno.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Y.odzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Aneta Jakubczak

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan L.agwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Tomasz Jan Karwicki
8/ Magdalena Budziarek 16/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 8 maja 2024 roku Uchwaly nr LXXX1/756/24 Rady Miasta Kutno z
dnia 19 marca 2024 w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowych w ramach
programu Cieple Mieszkanie realizowanego na terenie Gminy Miasto Kutno, dor¢czonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L.odzi w dniu 12 kwietnia 2024 roku, dziatajgc na podstawie art.
91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609) oraz art.
18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
72023 r. poz. 1325)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 54), art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), art. 21 i 22 ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o wlasnosci lokali (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 1148 ze zm.) oraz art. 140 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny lokali (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 1610 ze zm.) i
§ 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 283) stwierdza si¢
niewaznos$¢ czesci Uchwaty Nr LXXXI1/756/24 Rady Miasta Kutno z dnia 19 marca 2024 w sprawie
przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowych wramach programu Cieple Mieszkanie
realizowanego na terenie Gminy Miasto Kutno, w zakresie:

- stow ,,w terminie 30 dni od zakonczenia przedsiewziecia” w § 42 ust. 1 zatgcznika nr 1 do uchwaty;
- stow ,,wskazany w dokumentach rozliczeniowych” w § 43 ust. 2 zalgcznika nr 1 do uchwaly ;

- stow ,,Oswiadczam, ze zapoznalem si¢ z dokumentami niezbg¢dnymi do ztozenia wniosku, w
szczeg6lnosci z Regulaminem udzielania dotacji celowych w ramach programu "Ciepte Mieszkanie",
realizowanego na terenie Gminy Miasto Kutno i instrukcja wypetiania wniosku o dofinansowanie
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oraz rozumiem i akceptuj¢ zawarte w nich prawa i obowiazki.” w czesci D zatacznika nr 3 i czesci C
zatagcznika nr 4 do Regulaminu;

- stow ,,Wykonanie przylacza gazowego i instalacji wewnetrznej, zakup/montaz kotla gazowego
kondensacyjnego z osprzetem, uktadem odprowadzania powietrza i spalin,, zbiornikiem
akumulacyjnym/buforowym, zbiornikiem cwu z osprz¢tem, optata przylaczeniowa, dokumentacja
projektowa.” w czgséci B.2.1 zalgcznika nr 4 do Regulaminu;

- stow ,,Zakup / montaz urzadzenia grzewczego elektrycznego (innego niz pompa ciepta) lub zespotu
urzadzen grzewczych elektrycznych, materialow instalacyjnych wchodzacych w sktad systemu
ogrzewania elektrycznego, zbiornika akumulacyjnego / buforowego, zbiornika cwu z osprzgtem.” w
czesci B.2.1 zatacznika nr 4 do Regulaminu;

- stow ,,W okresie trwatosci wynoszacym 5 lat od daty zakonczenia przedsiewziecia nie dokonam
zmiany przeznaczenia lokali, w budynku ktorego dotyczy wniosek o udzielenie dotacji z
mieszkalnego na inny, nie zdemontuj¢ urzadzen, instalacji oraz wyrobow budowlanych zakupionych
1 zainstalowanych w ramach dofinansowanego zadania, a takze nie zainstaluj¢ dodatkowych Zrodet
ciepta niespetniajacych warunkow Regulaminu, wymagan technicznych okreslonych w Zataczniku
Nr 2 do Regulaminu i wymagan aktow prawa miejscowego.” w czgsci C zalacznika nr 4 do
Regulaminu;

- stow ,zaswiadczenia Operatora Sieci Dystrybucyjnej opatrzonego pieczgcig firmowa oraz
czytelnym podpisem, potwierdzajacego montaz licznika dwukierunkowego wraz z numerem Punktu
Poboru Energii — w przypadku montazu mikroinstalacji fotowoltaicznej” w cze$ci D zalacznika nr 4
do Regulaminu.

Uzasadnienie

W dniu 12 kwietnia 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dor¢gczono Uchwate
Rady Miasta Kutno Nr LXXXI/756/24 z dnia 19 marca 2024 w sprawie przyjecia Regulaminu
udzielania dotacji celowych w ramach programu Cieple Mieszkanie realizowanego na terenie Gminy
Miasto Kutno (zwanej dalej; Uchwalg). Kolegium wszczeto postepowanie zapraszajac na posiedzenie
w dniu 8 maja 2024 roku przedstawicieli jednostki.

W toku badania Uchwaty Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

§ 42 ust. 1 Regulaminu udzielania dotacji celowych w ramach programu "Ciepte Mieszkanie"
realizowanego na terenie Gminy Miasto Kutno (dalej ,,Regulamin’) stanowigcego zatacznik nr 1 do
Uchwaty, stanowi: ,,W celu rozliczenia dotacji Beneficjent koncowy przedktada w terminie 30 dni od
zakonczenia przedsiewzigcia (w sposob wskazany w umowie) Prezydentowi Miasta Kutno
dokumentacje¢ rozliczeniowa”. Termin rozliczenia dotacji stanowi element, jaki powinna zawiera¢
umowa o przyznanie dotacji. W przypadku przyjetej w Uchwale refundacyjnej konstrukcji dotacji,
ztozenie dokumentacji wskazanej w tym przepisie, stanowi rozliczenie dotacji. Zdaniem Kolegium
Izby postanowienia te wychodza poza zakres upowaznienia z art. 403 ust. 5 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami 1 jednocze$nie wkraczaja w materi¢ unormowang w art. 250 ustawy
o finansach publicznych. Przepis art. 250 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajagc dotacji celowej, w tym jednostce samorzadu
terytorialnego, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa mig¢dzynarodowa nie okres$laja trybu i
zasad udzielania lub rozliczenia dotacji, zawiera umowe, ktéra w szczegdlnosci okresla wysokos¢
dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacj¢ przyznawane sa Srodki
dotacji, termin wykorzystania dotacji nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,
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termin i sposob rozliczenia dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, z tym
ze termin nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale. Ustawodawca nie
przypisat radzie kompetencji do kreowania elementéw umowy. To organ wykonawczy podpisuje
umowe z beneficjentem, majac na uwadze tres¢ art. 250 ustawy o finansach publicznych.

W § 43 ust. 2 Regulaminu zawarto nastgpujace unormowanie — ,,Kwota dotacji zostanie
przekazana na rachunek bankowy Beneficjenta koncowego, wskazany w dokumentach
rozliczeniowych, w terminie do 14 dni roboczych od dnia otrzymania $rodkéw z WFOSiGW w Lodzi
na rachunek bankowy Miasta Kutno”. Powyzszy przepis jest sprzeczny z § 42 ust. 4, ktory zawiera
zamkniety katalog dokumentéw stuzacych rozliczeniu dotacji. Zaden z niech nie jest dokumentem
zawierajagcym numer rachunku bankowego beneficjenta koncowego na, ktéory winna zostaé
przekazana dotacja. Wskazana wewngtrzna sprzecznos$¢ prowadzi do braku jasnosci, jednoznacznosci
przyjetych regulacji.

W zafaczniku nr 4 do Regulaminu - wzorze wniosku o dofinansowanie sktadanym przez
wspolnoty mieszkaniowe koszty kwalifikowane przedsiewzigcia, polegajacego na wymianie
dotychczasowego zrodta ciepta na kotlownie gazowa i1 na ogrzewanie elektryczne zostaly
uregulowane w sposob odmienny od przyjetego zakresu kosztow kwalifikowanych dla tego
przedsiewziecia opisanego w zalgczniku nr 2 do Regulaminu.

»algcznik nr 4 do Regulaminu wskazuje nastgpujace koszty kwalifikowane dla kottowni
gazowych ,,Wykonanie przylacza gazowego i instalacji wewnetrznej, zakup/montaz kotla gazowego
kondensacyjnego z osprzgtem, uktadem odprowadzania powietrza i spalin, zbiornikiem
akumulacyjnym/buforowym, zbiornikiem cwu z osprzg¢tem, optata przytaczeniowa, dokumentacja
projektowa.”. ,,algcznik nr 2 do Regulaminu zawiera szerszy zakres kosztéw kwalifikowanych -
»Wykonanie przylacza gazowego 1 instalacji od przylacza do kotla, w tym koszt oplaty
przylaczeniowej. ,,akup/montaz kotta gazowego kondensacyjnego z osprzetem, sterowaniem,
armatura zabezpieczajaca i regulujaca, ukladem doprowadzenia powietrza i odprowadzenia
spalin, zbiornikiem akumulacyjnym/buforowym, zbiornikiem cwu z osprzetem; Wykonanie
niezbednej dokumentacji projektowe;j.”.

W przypadku wymiany ogrzewania elektrycznego to zalacznik nr 4 do Regulaminu zawiera
szerszy zakres kosztow kwalifikowanych - ,,Zakup / montaz urzadzenia grzewczego elektrycznego
(innego niz pompa ciepla) lub zespolu urzadzen grzewczych elektrycznych, materiatow
instalacyjnych wchodzacych w sktad systemu ogrzewania elektrycznego, zbiornika akumulacyjnego /
buforowego, zbiornika cwu z osprzgtem.”. ,,afacznik nr 2 do Regulaminu przewiduje jedynie
nastepujace koszty kwalifikowane: ,,,, akup/montaz urzadzenia grzewczego elektrycznego (innego niz
pompa ciepla), materiatéw instalacyjnych wchodzacych w sklad systemu ogrzewania elektrycznego,
zbiornika akumulacyjnego/buforowego, zbiornika cwu z osprzetem.”.

Niespojne okreslenie wskazanego zakresu kosztow kwalifikowanych miedzy wskazanymi
cz¢sciami Uchwaty, prowadzi do braku jasnosci, jednoznacznosci przyjetych regulacji. Ich
stosowanie mogloby wywolywa¢ watpliwosci zard6wno na etapie sktadania wnioskoéw, ich oceny, ale
réwniez realizacji przedsigwzigcia 1 jego rozliczenia.

W zafaczniku nr 4 do Regulaminu wprowadzono obowigzek na etapie sktadania wniosku
zalaczenia zaswiadczenia Operatora Sieci Dystrybucyjnej opatrzonego pieczeciga firmowa oraz
czytelnym podpisem, potwierdzajacego montaz licznika dwukierunkowego wraz z numerem Punktu
Poboru Energii — w przypadku montazu mikroinstalacji fotowoltaicznej. Jest to sprzeczne z § 28
Regulaminu, ktory naktada tenze obowiazek, ale dopiero po zakonczeniu realizacji przedsigwzigcia,
na etapie rozliczenia dotacji. Wskazana wewnetrzna sprzecznos¢ prowadzi do braku jasnosci,
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jednoznaczno$ci przyjetych regulacji. Ich stosowanie mogloby wywotywaé watpliwosci etapie
sktadania wnioskow.

W zwiazku z powyzszym badana Uchwala, w zakresie wskazanych wewngtrznie sprzecznych
przepisow, zdaniem Kolegium Izby narusza wymogi wynikajace z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, jak rowniez nie speinia warunkow zawartych w § 6 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, ktory na mocy § 143 zalgcznika do tego rozporzadzenia ma zastosowanie do
projektéw aktow prawa miejscowego. W mysl § 6 przepisy ustawy (uchwaty) redaguje si¢ tak, aby
doktadnie 1 w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Z uwagi na to, ze Uchwata stanowi akt prawa miejscowego, jej uregulowania powinny
by¢ zdaniem Kolegium Izby sformutowane w sposob precyzyjny i czytelny, tak aby adresaci uchwaty
oraz organy ja stosujace nie mieli watpliwosci co do zapisow w niej zawartych (podobne stanowisko
wynika z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r.,
sygn. I SA/Gd 6/20, wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 9 grudnia
2020 r., sygn. IV SA/Po 1248/20, wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
20 listopada 2018 r., sygn. II SA/Op 295/18, wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. II SA/Wr 385/05, wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. SA/Gd 2949/94).

W zalacznikach nr 3 1 4 do Regulaminu wprowadzono o$wiadczenie o zapoznaniu si¢ z
niezb¢dng dokumentacja do zlozenia wniosku. Nadano mu nastepujace brzmienie: ,,Oswiadczam, ze
zapoznalem si¢ z dokumentami niezb¢dnymi do ztozenia wniosku, w szczegolnosci Regulaminem
udzielania dotacji celowych w ramach programu "Ciepte Mieszkanie", realizowanego na terenie
Gminy Miasto Kutno 1 instrukcjg wypetniania wniosku o dofinansowanie oraz rozumiem i akceptuje
zawarte w nich prawa i obowigzki.”. Jego tres¢ wymaga wiec od wnioskodawcy zapoznania si¢ przed
ztozeniem os$wiadczenia ze wszystkimi niezbednymi dokumentami, pozostawiajac jednoczesnie
otwarty katalog tychze dokumentow. W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby uznato réwniez t¢
regulacje za niejednoznaczng oraz budzaca watpliwosci interpretacyjne tre$¢, czyli niespeiniajaca
wymogow zawartych w § 6 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, ktory na mocy § 143 zatacznika do tego
rozporzadzenia ma zastosowanie do projektow aktow prawa miejscowego.

W zataczniku nr 4 do Regulaminu wprowadzono obowigzek ztozenia przez zarzad wspdlnoty
mieszkaniowe] o$wiadczenia o zachowaniu okresu trwatosci o nastepujacej tresci: ,,W okresie
trwato$ci wynoszacym 5 lat od daty zakonczenia przedsigwzigcia nie dokonam zmiany przeznaczenia
lokali, w budynku ktérego dotyczy wniosek o udzielenie dotacji z mieszkalnego na inny, nie
zdemontuj¢ urzadzen, instalacji oraz wyrobow budowlanych zakupionych i1 zainstalowanych w
ramach dofinansowanego zadania, a takze nie zainstaluj¢ dodatkowych zrédet ciepta
niespetniajacych warunkéw Regulaminu, wymagan technicznych okre§lonych w Zataczniku Nr 2 do
Regulaminu i wymagan aktéw prawa miejscowego”. Uprawnienia dotyczace zmiany przeznaczenia
lokalu czy demontazu lub instalacji urzadzen lub wyrobéw budowlanych w obrebie poszczegdlnych
lokali, wynikaja z prawa wilasnosci i przystuguja wylacznie wilascicielom. Zarzad tego typu
oswiadczenie moze ztozy¢ jedynie w ich imieniu. Tymczasem tre$¢ przytoczonego oswiadczenia
wskazuje, ze Zarzad sktadalby je we wlasnym imieniu, co wykracza poza zakres uprawnien zarzadu
wspolnoty mieszkaniowej i narusza art. 21 1 22 ustawy o wtasnosci lokali oraz art. 140 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny lokali.

Z uwagi na powyzsze Kolegium stwierdzilo niewaznos$¢ Uchwaty w czgéciach oznaczonych w
sentencji, co w ocenie Kolegium nie wywiera negatywnych konsekwencji dla jej waznos$ci w
pozostatym zakresie.
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Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi shuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwatly.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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