Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 1 sierpnia 2019 .

UCHWALA NR 18/79/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 24 lipca 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Bogustaw Wenus

2/ Iwona Kopczynska 8/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Anna Kazmierczak 9/ Grazyna Kos

4/ Bogdan Lagwa 10/ Pawel Dobrzynski

5/ Lukasz Szczepanik 11/ Zofia Dolewka

6/ Magdalena Budziarek

Po rozpatrzeniu w dniu 24 lipca 2019 r. Uchwaly Nr X1/56/2019 Rady Gminy Zarnéw z dnia 28
czerwca 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zarnéw na lata 2019-
2024, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 2 lipca 2019r., Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506 t.j.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561

tj.),

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ Uchwaty Nr X1/56/2019 Rady Gminy Zarnéw z dnia 28 czerwca 2019r. w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zarndéw na lata 2019-2024, z powodu naruszenia
prawa, tj. art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r., poz. 869 t.j.), z uwagi na nieprawidlowe wyliczenie kwoty dtugu za lata 2019-2024.

Uzasadnienie

W dniu 2 lipca 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dorgczona zostata Uchwata Nr
X1/56/2019 Rady Gminy Zarnéw z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zarnéw na lata 2019-2024. Uchwata stanowita przedmiot posiedzenia Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 24 lipca 2019 roku. W posiedzeniu Kolegium nie
uczestniczyli przedstawiciele jednostki.

Badana uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej nie zawiera w 2019 roku oraz latach
nastepnych prawidtowo ustalonej kwoty dlugu (wiersz nr 6 zatacznika nr 1 do uchwaty).

Powyzsza wadliwos¢ uchwaly Nr XI/56/2019 jest $ciSle powigzana ze zmiang budzetu gminy
Zarnéw na mocy uchwaty Nr X/45/2019 Rady Gminy Zarnéw z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy Zarnéw na 2019 oraz zmiang Wieloletniej Prognozy Finansowej na mocy
uchwaty Nr X/44/2019 Rady Gminy Zarnéw z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zarnéw na lata 2019-2024.

Na mocy uchwaty Nr X/45/2019 dokonano zmian budzetu polegajacych na zmianie planu dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu Gminy Zarnoéw skutkujacych zmiang deficytu
budzetowego na 2019 r., a wiec rdwniez i kwoty dlugu na 2019 r.

Na mocy uchwaly Nr X/44/2019 dokonano zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zarnéw polegajacej na dostosowaniu jej wartosci dochodow, wydatkow, przychodow, rozchodow i
deficytu do wartosci ujetych w budzecie Gminy Zarnéw na 2019 r. dokonanych na mocy uchwaty Nr
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X/45/2019. W wyniku zmian dokonanych na mocy uchwalty Nr X/44/2019 pojawila si¢ jednakze
rozbiezno$¢ pomigedzy WPFem a danymi ujetymi w budzecie w zakresie dochodow, wyniku budzetu
(deficytu) 1 kwoty przychodow z tytutu kredytow, pozyczek 1 emisji papieréw wartosciowych na rok
2019. Niezgodno$¢ sprowadzata si¢ do zawyzenia kwoty dochodow ujetych w Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zarnéw wzgledem kwoty dochodéw ujetych w budzecie o 26.000 zt, oraz do
zanizenia kwoty deficytu i1 przychodéow z tytulu kredytow, pozyczek i emisji papierow
wartosciowych ujetych w WPF wzgledem wartosci ujetych w budzecie o kwote 26.000 z1.

Na mocy uchwaty Nr X1/56/2019 powyzsza niezgodno$¢ pomi¢dzy Wieloletnia Prognoza Finansowa
a budzetem zostata usuni¢ta poprzez dostosowanie wartosci WPF do budzetu, a wigc zmniejszono
dochody ujete w WPF o kwote 26.000 zt oraz zwigkszono deficyt i przychody ujete w WPF o kwote
26.000 zt, przy czym nie uwzgledniono przychodow z tytutu kredytéw, pozyczek i emisji papierow
warto$ciowych w kwocie dlugu na 2019 r. Tym samym kwota dtugu wykazana w WPF na 2019 r.
jest nieprawidtowa, a wigc réwniez niezgodna z kwotg dlugu ujeta w budzecie na 2019.

Powyzszy wniosek potwierdza dokonana analiza wartosci kwoty dlugu za rok 2018, kwoty
przychoddéw, rozchodéw 1 wyniku budzetu na 2019 r. ujetych w uchwale Nr X1/56/2019. Zaktadajac,
iz wykazana w Uchwale wykonana kwota dtugu za rok 2018 wynosi 2.511.325,20 zl, a przychody
budzetu z tytutu kredytéw, pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie deficytu w
2019 roku ustalono w kwocie 1.009.226,12 zl, przy rdwnoczesnym przyjeciu, iz rozchody budzetu z
tytutu splat rat kapitatowych kredytéw 1 pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych w 2019 r.
wyniosg 1.038.725,80 zl, kwota dlugu ustalona na 2019 r. nie moze wynosi¢ 2.455.825,52 zi, lecz
2.481.825,52 zt. Nieprawidlowo wyliczona kwota dtugu na 2019 rok, implikuje btedne wyliczenie
kwoty dlugu w kolejnych latach objetych Wieloletnia Prognoza Finansowa.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna 1 okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej kwote dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania jego sptaty. Ujecie prognozy kwoty
dlugu w WPF w prawidlowej wysokosci ma istotne znaczenie z punktu widzenia dokonywanej oceny
zachowania przez jednostke relacji, o ktorych mowa w art. 242-244 u.f.p. Ujecie kwoty dlugu w
WPF w nieprawidlowe] wysoko$ci uniemozliwia przeprowadzenie takiej oceny. Dlatego tez ujecie
kwoty dlugu w WPF w nieprawidlowe] wysokosci nie moze by¢ traktowane jako nieistotne
naruszenie prawa w rozumieniu art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22019 1., poz. 506 t.j.).

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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