Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 31 lipca 2019 r.

UCHWALA NR 17/76/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 15 lipca 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 10/ Boguslaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 11/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 12/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 13/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 14/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 15/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 16/ Tomasz Jan Karwicki
8/ Magdalena Budziarek 17/ Anna Adamczewska

9/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

po rozpoznaniu w dniu 15 lipca 2019 r. uchwaty Nr V1/45/19 Rady Gminy Wroblew z dnia 24 maja
2019 r. w sprawie okres$lenia zasad 1 trybu udzielania dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow budowy studni na cele socjalno-bytowe, na terenie Gminy Wroblew,
dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 403 ust. 2, 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo
ochrony srodowiska ( tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r, poz. 799 ), polegajacego na okresleniu zasad 1
trybu udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na dofinansowanie kosztéw inwestycji, ktore nie
stuza realizacji zadan wtasnych gminy z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, stwierdza
niewazno$¢ uchwaty Nr VI/45/19 Rady Gminy Wréblew z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
budowy studni na cele socjalno-bytowe, na terenie Gminy Wréoblew.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Wroblew Nr VI/45/19 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie okre§lenia zasad i
trybu udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow budowy studni na cele
socjalno-bytowe, na terenie Gminy Wrdblew zostata dorgczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Lodzi w dniu 18 czerwca 2019 r. Kolegium Izby wszcze¢to postepowanie nadzorcze w stosunku do tej
uchwaly, zawiadamiajagc o posiedzeniu jednostke samorzadows. Przedstawiciele jednostki nie
uczestniczyli w posiedzeniu Kolegium (nadestano pismo informujace o niemozno$ci uczestnictwa).

W podstawie prawnej uchwaty Rady Gminy Wroblew Nr VI1/45/19 zostaty wskazane przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska.
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Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytgcznej wiasciwosci rady
gminy nalezy stanowienie w innych sprawach [niz wymienione w ust. 2 pkt 1-14a] zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy.

Przejawem stanowienia w innej sprawie zastrzezonej ustawg do kompetencji rady gminy w
rozumieniu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym jest podejmowanie uchwat na
podstawie art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska. Ten przepis zawiera umocowanie rady
gminy do okres$lania zasad udzielania z budzetu gminy dotacji celowej, o ktérej] mowa w ustepie 4,
czyli dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji podmiotow
niezaliczonych do sektora finansoOw publicznych i jednostek sektora finansow publicznych bedacych
gminnymi osobami prawnymi — jako formy finansowania ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej w
zakresie unormowanym w ustepie 2, przy czym zasady udzielania dotacji maja obejmowaé w
szczegoOlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania; ponadto przepis ten
umocowuje rade gminy do okreslania trybu postgpowania w sprawie udzielania takiej dotacji i1
sposobu jej rozliczania.

Dotacja celowa, o ktérej mowa w art. 403 ust. 4 ustawy - Prawo ochrony s$rodowiska, a w
konsekwencji takze w art. 403 ust. 5, nie moze by¢ przeznaczona na finansowanie Ilub
dofinansowanie dowolnych inwestycji podmiotéw wymienionych w ustgpie 4, lecz powinna by¢
forma realizacji zadan wlasnych gminy wskazanych w ustepie 2. Ten przepis stanowi, ze do
zadan wtasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a
ust. 1 pkt 2,5, 8,9, 15, 16, 21-25, 31, 32 1 38-42 w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota z tytulu optat
1 kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6, stanowigcych dochody budzetow gmin,
pomniejszonych o nadwyzke z tytulu tych dochodow przekazywang do wojewoddzkich funduszy.
Dotacja celowa, o ktérej mowa w art. 403 ust. 4 i 5 ustawy — Prawo ochrony $Srodowiska, ze
wzgledu na zawarte w tresci art. 403 ust. 2 odeslanie do wyliczonych punktow art. 400a ust. 1,
moze by¢ wiec przeznaczona wylgcznie na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji w sferze
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2,5, 8,9,
15, 16, 21-25, 31, 32 i 38-42 tej ustawy, np. na wymienione w punkcie drugim przedsiewzigecia
zwigzane z ochrona wod.

Rada Gminy Wroblew powotujac si¢ na umocowanie zawarte w art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska podjeta w dniu 24 maja 2019 r. uchwate Nr VI/45/19, bedaca przedmiotem
postepowania nadzorczego. Juz z samego tytutu uchwaty wynika, ze zasady udzielania dotacji i tryb
udzielania dotacji odnoszg si¢ do dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
budowy studni na cele socjalno-bytowe na terenie Gminy Wroblew. W § 1 ust. 1 uchwaly
postanowiono, ze ustala si¢ zasady i tryb udzielania ze srodkéw budzetu Gminy dotacji celowe;,
zwanej dalej ,,dotacja” na dofinansowanie kosztéw budowy studni na cele socjalno-bytowe, zwanych
dalej ,,studnig”, ktére zapewnig zaopatrzenie w wode istniejgce nieruchomosci, z zastrzezeniem ust.
2. W ustepie drugim postanowiono, ze dotacja moze by¢ udzielona na budowe studni na terenie
istniejgcej nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym, ktorej Gmina Wréoblew nie ma
mozliwosci podlaczy¢é do zbiorczej sieci wodociggowe] z powodow technicznych lub
ekonomicznych.
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Kolegium Izby uznato, ze dotacja na dofinansowanie kosztow budowy studni na cele socjalno-
bytowe, ktore zapewnig zaopatrzenie w wodg¢ istniejagce nieruchomosci, nie shuzy realizacji zadan
wlasnych gminy wskazanych w art. 403 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony S$rodowiska,
odsylajacym do wyliczonych punktéow art. 400a ust. 1 tej ustawy. Budowa studni na cele socjalno-
bytowe, ktore zapewnig zaopatrzenie w wodg istniejagce nieruchomosci, nie stanowi inwestycji w
sferze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2,
5,8,9,15, 16, 21-25, 31, 32 i 38-42 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, w szczegolnosci nie jest
przejawem realizacji przedsiewziecia zwiazanego z ochrona wod, o ktorym jest mowa w art.
400a ust. 1 pkt 2. Nie mozna finansowa¢ w formie dotacji celowej przewidzianej w art. 403
ustawy - Prawo ochrony Srodowiska kosztow takiej inwestycji i nie mozna na podstawie art.
403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska okresla¢ ani zasad udzielania takiej dotacji, ani
trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji, ani sposobu jej rozliczania.

Powotany w podstawie prawnej uchwaty bedacej przedmiotem postepowania nadzorczego art. 40 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. W
ocenie Kolegium Izby Rada Gminy Wrdblew podejmujac te¢ uchwate wykroczyla poza ramy
upowaznienia do podejmowania uchwat prawa miejscowego wynikajacego z art. 403 ust. 5 ustawy -
Prawo ochrony s$rodowiska. Zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa sagddéw administracyjnych
przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej
wyktadni jezykowej 1 nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy
kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ Scisle w
granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz
ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (zob. wyrok
NSA z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt II GSK 299/12).

Ze wzgledu na sprzecznos¢ uchwaty Nr VI/45/19 Rady Gminy Wroblew z dnia 24 maja 2019r. w
sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow budowy studni na cele socjalno-bytowe, na terenie Gminy Wrdblew, z art. 403 ust. 2,41 5
ustawy — Prawo ochrony §rodowiska, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby
Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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