Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 15 lipca 2019 r.

UCHWALA NR 16/72/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 5 lipca 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Iwona Kopczynska 11/ Grazyna Kos

4/ Anna Kazmierczak 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa 13/ Zofia Dolewka

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Krzysztof Kozik

7/ Magdalena Budziarek 15/ Tomasz Jan Karwicki

8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

po rozpatrzeniu w dniu 5 lipca 2019 roku uchwaty nr 1X/46/2019 Rady Gminy w Daszynie z dnia 31
maja 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2019 rok, dorgczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 12 czerwca 2019 roku, Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowe;
dziatajac na podstawie art. 12 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

uchwala, co nast¢puje:

stwierdza si¢, ze uchwata nr IX/46/2019 Rady Gminy w Daszynie z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy Daszyna na 2019 rok, zostala podjeta z naruszeniem prawa, tj. art. 211 w
zw. z art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2019 r., poz. 869), z powodu nieprawidtowego ustalenia poziomu dochodéw z tytulu
dostarczania wody oraz paliw gazowych, a tym samym nieprawidlowego ustalenia poziomu deficytu
budzetu. Wskazana nieprawidlowo$¢ powinna zosta¢ usuni¢ta w terminie do dnia 1 sierpnia 2019
r., poprzez ustalenie dochodéw z tytutu dostarczania wody oraz paliw gazowych, a w konsekwencji
pozostalych wielko$ci budzetu, w wysokos$ciach uwzgledniajacych zdolno$¢ Gminy do ich
wykonania.

Uzasadnienie

Uchwata nr IX/46/2019 Rady Gminy w Daszynie z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy Daszyna na 2019 rok zostata dor¢czona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi
w dniu 12 czerwca 2019 roku. Uchwata stanowita przedmiot posiedzenia Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lodzi w dniach 24 czerwca i 5 lipca 2019 roku.

Na podstawie uchwaty nr 1X/46/2019 Rada Gminy w Daszynie dokonata zwigkszenia dochodow
budzetowych o 182.207,30 zt oraz zwickszenia wydatkow budzetowych o 182.207,30 zi. Po
dokonanych zmian planowane dochody wynosity 61.494.115,96 =z, a planowane wydatki
61.563.552,29 71, co oznacza ze planowany deficyt budzetu wynosit 69.436,33 zt.
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W dniu 17 czerwca 2019 r. Gmina Daszyna przekazata Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Lodzi
porozumienie z dnia 6 pazdziernika 2018 r. zawarte pomi¢edzy Gming Daszyna, a Garant-filter sp.
z 0.0. Dokument ten nie zawiera kontrasygnaty skarbnika. Dodatkowo Gmina wskazatla, iz wydatki
objete wskazanym porozumieniem nie sg ujete w planie wydatkow budzetu. W dniu 15 grudnia 2017
r. Gmina zawarta umowe z Garant-Filter GmbH na realizacje zamowienia pn. ,,Wykonanie w
formule ,,zaprojektuj 1 wybuduj”: dokumentacji projektowej i robdt budowlanych dotyczacych:

9999

,Elektrocieptowni opalanej stoma Daszyna””’. Umowa przewiduje wynagrodzenie ryczaltowe dla
Wykonawcy w kwocie 49.641.545,34 zt. Termin zakonczenia zamdwienia zostat ustalony na 30
listopada 2019 r. Wskazane porozumienie przewiduje zwiekszenie wynagrodzenia Wykonawcy o
rownowartos¢ kwoty 550.000,00 euro. Z pisma Wojta Gminy Daszyna (osoby od dnia 27 grudnia
2018 r. wyznaczonej przez Prezesa Rady Ministrow do wykonywania zadan i kompetencji Wojta
Gminy Daszyna), przekazanego do Izby w dniu 28 czerwca 2019 r. wynika, ze postanowienia
zawarte w tymze porozumieniu nie byly 1 nie sg realizowane. Art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 506) przewiduje dla
czynnosci prawnych, ktére moga spowodowaé powstanie zobowigzan pieni¢znych wymog uzyskania
kontrasygnaty Skarbnika Gminy. Jej brak powoduje bezskutecznos¢ dokonanej czynnosci prawne;.
W zwigzku z powyzszym, z uwagi na fakt, iz porozumienie z dnia 6 pazdziernika 2018 r. aktualnie
nie wywiera skutkoéw prawnych, Kolegium nie dopatrzyto si¢ naruszenia prawa w zakresie nie ujecia

w planie wydatkow zobowigzan wynikajacych z tego porozumienia.

Kolegium ponadto zwrdcito uwage, ze plan dochodow budzetu Gminy na 2019 rok zakltada
osiggniecie w rozdziale 40002 dochodow z tytutu dostarczania wody w wysokosci 4.510.200,00 zt (§
0830) oraz w rozdziale 40004 dochodéw z tytutu dostarczania paliw gazowych w wysokosci
2.983.309,90 zt (§ 0830). Wysokos$¢ powyzszych dochoddéw zostata ustalona uchwatg nr 1V/22/2019
z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Daszyna na rok 2019. Wskaza¢
nalezy, ze ich wysokos$¢ zostata $cisle uzalezniona od rozpoczgcia dziatalnosci przez zaktad nowego
przedsigbiorcy Animex Foods K3 sp. z 0.0. oraz stworzenia przez Gming infrastruktury techniczne;j
(stacji uzdatniania wody). Objasnienia do uchwaty nr 1V/21/2019 z dnia 30 stycznia 2019 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2019-2030,
przewidujg uzyskanie z tytutu dostaw wody od Animex Foods K3 sp. z 0.0. kwoty 4.140.000,00 zt
(1.150.000 m3) w roku 2019, a w roku 2020, gdy przedsigbiorca bedzie prowadzit dziatalnos¢
produkcyjng caly rok kwoty 6.696.000,00 zt (1.860.000 m3). W zakresie dostaw paliw gazowych
zaplanowane zostato uzyskanie od Animex Foods K3 sp. z 0.0. kwoty 2.533.766,40 zt (2.983.309,90
zt od wszystkich podmiotéw) w roku 2019, a w roku 2020 kwoty 4.729.697,28 zt (4.904.040,78 zt od
wszystkich podmiotéw). Relacje dochodow z roku 2019 do 2020 wskazuja, ze Gmina w zakresie
mozliwosci ich uzyskania zaktadata rozpoczgcie dziatalnosci produkcyjnej przez Animex Foods K3
sp. z 0.0. na przetomie maja i czerwca 2019 r. Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Wojta
Gminy Daszyna podczas posiedzenia Kolegium w dniu 24 czerwca 2019 r. prognozowany termin
rozpoczecia dziatalnosci przez wskazanego wyzej przedsiebiorce ulegl przesunieciu na II potowa
sierpnia br. Nadto z informacji przekazanych przez Woéjta Gminy Daszyna wynika, ze z uwagi na
nieodpowiednie planowanie w minionych latach zakresu rzeczowego inwestycji w infrastrukture
wodociggowa, przetargi w tym zakresie zostaly przez Gming¢ uniewaznione. Gmina posiada wiec
techniczne mozliwosci dostaw wody w ilosci 50 m3/h (podstawe planowania stanowito okoto 200
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m3/h), co przez okres 6 miesi¢gcy pozwala na dostawy wody do firmy Animex Foods K3 sp. z 0.0. w
ilosci 216.000 m3 i osiggni¢cie dochodow w wysokosci 777.600,00 zt przy stawce 3,6 zt za 1 m3.
Zgodnie z danymi zawartymi w pismie Wojta Gminy Daszyna, przekazanym do Izby faksem w dniu
5 lipca 2019 roku wstepne prognozy dochodow wynosza — z tytulu dostaw wody 672.000,00 zi, z
tytutu dystrybucji gazu 706.721,14 zt. Powyzsze oznacza, ze nie jest mozliwe wykonanie przez
Gmine Daszyna dochodéw z tytutu dostarczania wody w wysokosci 4.510.200,00 zt oraz z tytutu
dostarczania paliw gazowych w wysokosci 2.983.309,90 zt. Organy Gminy Daszyna powinny mie¢
swiadomos$¢, ze na dzien 31 maja 2019 roku, w ktorym na podstawie uchwaly nr 1X/46/2019
dokonana zostala zmiana budzetu na 2019 rok, Gmina Daszyna nie ma mozliwosci uzyskania
przedmiotowych dochodow w planowanej wysokosci. Tym samym przedtozony przez organ
wykonawczy projekt uchwaly w sprawie zmiany budzetu, przyjety nastepnie przez organ stanowiacy,
powinien uwzglednia¢ przytoczone okoliczno$ci oraz wprowadza¢ w tym zakresie zmiany planu
dochodow, a w efekcie zmiany pozostatych warto$ci budzetu 2019 roku, celem zapewnienia jego
rOwnowagi.

Budzet Gminy Daszyna na 2019 roku, po zmianach dokonanych w dniu 31 maja 2019 roku na
podstawie uchwaty nr 1X/46/2019, utrzymat planowane dochody z tytutu dostarczania wody oraz
paliw gazowych na pierwotnym poziomie. Powyzsze w ocenie Kolegium oznaczalo ustalenie w
nieprawidlowy sposob planowanych dochodow budzetu, a w konsekwencji wysokosci planowanego
deficytu budzetu, co stanowito naruszenie art. 211 w zw. z art. 212 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z przywolanymi przepisami budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodow 1 wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki (art. 211 ust. 1).
Budzet wraz z zatacznikami sktada si¢ na uchwale budzetowa, ktéra stanowi podstawe gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym (art. 211 ust. 4-5). Uchwala
budzetowa okresla 1laczng kwote planowanych dochodow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z wyodrebnieniem dochodow biezacych 1 majatkowych (art. 212 ust. 1 pkt 1) oraz
taczng kwote planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, =z
wyodrebnieniem wydatkow biezacych 1 majatkowych (art. 212 ust. 1 pkt 2), a takze kwote
planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz
ze zrodlami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 212 ust. 1 pkt 3). Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostat
zdefiniowany w art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako réznica miedzy dochodami i
wydatkami budzetu. Prawidlowy poziom deficytu budzetu, jako jednego z podstawowych elementow
konstrukcji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wplywajacego istotnie na poziom
zaktadanych w budzecie przychodéw (w tym tzw. przychodéw zwrotnych), powinien zostaé
zapewniony poprzez prawidlowe ustalenie planowanych w budzecie dochodow oraz wydatkow. W
powyzszym stanie faktycznym Kolegium, majagc na uwadze przytoczone ustalenia, uznalo ze
wielkosci dotyczace dochodow, majace wplyw na wynik budzetu, w tym przypadku wyliczenie
kwoty deficytu, zostaly okreslone w sposob nieprawidiowy.

Kolegium, nie kwestionujagc uprawnienia organdw Gminy do samodzielnego ksztattowania budzetu

wskazuje, ze Gmina powinna w swoich dziataniach uwzglednia¢ przede wszystkim, ze uchwata
budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym

Id: B9586FD5-E742-48 A5-8EDF-01B29D48F8F6



roku budzetowym 1 z tego wzgledu jej zgodnos¢ z obowigzujagcym prawem ma podstawowe
znaczenie dla poprawnosci prowadzonej gospodarki finansowej, w tym zachowania podstawowych
zasad dotyczacych zaciggania zobowigzan 1 dokonywania wydatkéw okreslonych ustawg o finansach
publicznych (por: art. 44 ust. 1 pkt 2 i art. 46 ustawy o finansach publicznych).

W zwigzku z powyzszym Kolegium, majac na uwadze art. 12 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wskazuje ze Rada Gminy w Daszynie, celem doprowadzenia uchwaty budzetowe;j
do zgodnosci z prawem, powinna usungé powyzsze nieprawidlowosci poprzez dokonanie
odpowiednich zmian po stronie dochodowej budzetu, a takze ustalenie prawidlowej kwoty deficytu
budzetu, z uwzglednieniem art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z tych powodow Kolegium Izby podj¢to uchwate, jak w sentencji.

Nieuwzglednienie przez Rad¢ Gminy w Daszynie rozstrzygni¢cia zawartego w sentencji niniejszej
uchwaty skutkowa¢ bedzie podjeciem przez Kolegium Izby rozstrzygnigcia nadzorczego na
podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, na ktore to rozstrzygnigcie

mozliwe bedzie zlozenie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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