Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 16 lipca 2019 .

UCHWALA NR 16/66/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 5 lipca 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Boguslaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Iwona Kopczynska 11/ Grazyna Kos

4/ Anna Kazmierczak 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan L.agwa 13/ Zofia Dolewka

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Krzysztof Kozik

7/ Magdalena Budziarek 15/ Tomasz Jan Karwicki

8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpatrzeniu w dniu 5 lipca 2019 roku uchwaty nr IX/69/19 Rady Gminy Zapolice z dnia 23 maja
2019 roku w sprawie przyjecia ,,Regulaminu udzielania dotacji z budzetu Gminy Zapolice na
wykonanie przylaczy kanalizacyjnych na terenie gminy Zapolice na rok 20197, dorgczonej tutejszej
Izbie w dniu 14 czerwca 2019 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 506) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.
U.z2016 ., poz. 561),

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 799 z p6zniejszymi zmianami) stwierdza
niewazno$¢ uchwaty nr 1X/69/19 Rady Gminy Zapolice z dnia 23 maja 2019 roku w sprawie
przyjecia ,,Regulaminu udzielania dotacji z budzetu Gminy Zapolice na wykonanie przylaczy
kanalizacyjnych na terenie gminy Zapolice na rok 2019”.

Uzasadnienie

W dniu 14 czerwca 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta uchwata nr
IX/69/19 Rady Gminy Zapolice z dnia 23 maja 2019 roku w sprawie przyjecia ,,Regulaminu
udzielania dotacji z budzetu Gminy Zapolice na wykonanie przylaczy kanalizacyjnych na terenie
gminy Zapolice na rok 2019” (zwana dalej — uchwatg).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi na posiedzeniu w dniu 5 lipca 2019 roku
rozpatrzyto wyzej wskazang uchwate, powiadamiajac o terminie posiedzenia przedstawicieli
jednostki.
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Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito, ze
zostala ona wydana z naruszeniem prawa.

Uchwata nr [X/69/19 Rady Gminy Zapolice z dnia 23 maja 2019 roku zostata podj¢ta na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 3 1 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 506) oraz art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku
Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 799 z p6zniejszymi zmianami).

W § 1 wyzej opisanej uchwaty Rada Gminy Zapolice postanowita, ze przyjmuje si¢ ,,Regulamin
udzielania dotacji z budzetu Gminy Zapolice na wykonanie przylaczy kanalizacyjnych na terenie
gminy Zapolice na rok 2019” stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaly oraz wskazala, iz
regulamin okre$la zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
oraz sposob jej rozliczenia.

W § 2 ust. 1 zalgcznika do uchwaly Rada Gminy Zapolice postanowita, ze dotacja bedzie udzielana
osobom fizycznym, ktore sg witascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci potozonej
na terenie Gminy Zapolice, zwanymi dalej dotowanymi. Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi powyzsze postanowienie modyfikuje (zaweza) kategorie potencjalnych
beneficjentéw dotacji przez co narusza art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska.
Ograniczono mianowicie kategori¢ 0sob fizycznych poprzez wskazanie, ze dotacja bedzie udzielana
osobom fizycznym, ktore sg wtascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci. Wskaza¢
nalezy, ze zgodnie z art. 403 ust. 4 przedmiotowe] ustawy finansowanie ochrony $§rodowiska i
gospodarki wodnej, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji: 1) podmiotéw niezaliczonych do sektora
finanséw publicznych, w szczegolnosci: a) 0sob fizycznych, b) wspolnot mieszkaniowych, ¢) 0sob
prawnych, d) przedsigbiorcow; 2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi. Zdaniem tutejszego Kolegium organ stanowigcy gminy lub
powiatu moze w drodze uchwaty udzieli¢ dotacj¢ celowa na podstawie art. 403 ust. 4 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska nie tylko dla wszystkich podmiotow wskazanych w tym przepisie, ale réwniez
dla poszczegolnych kategorii tych podmiotow. Ustawodawca podal bowiem w tym przepisie
przyktadowe kategorie podmiotow, do ktérych taka uchwata moze by¢ skierowana. Jednakze organ
stanowigcy gminy lub powiatu, wydajac uchwate na podstawie art. 403 ust. 4 analizowanej ustawy
nie moze modyfikowa¢ (zawegzac) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajacych z
tychze przepisow. Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi w petni podziela poglad
wyrazony przez Wojewodzki Sagd Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 21 listopada 2014
roku, sygn. I SA/Kr 1656/14. W przywotanym wyroku Wojewddzki Sad Administracyjny stwierdzit,
ze: ,,(...) ustawodawca podat w art. 403 ust. 4 p.o.S. przyktadowe kategorie podmiotow do ktorych
taka uchwata moze zosta¢ skierowana, czyli beneficjentéw dotacji. Za przyjeciem tezy, ze stanowi to
jedynie przykladowe wskazanie podmiotow, przemawia uzycie sformulowania "w szczegdlnosci"
oraz oddanie do kompetencji rady gminy mozliwosci udzielenia tym podmiotom dotacji. Tym
samym wtasciwa rada gminy moze udzieli¢ dotacji wszystkim podmiotom wskazanym w tym
przepisie, badz tez kierujac si¢ wiasng polityka w tym zakresie, jedynie niektorym uznajgc, ze
pozostate podmioty okreslonej pomocy nie wymagajg. Takie przyktadowe wskazanie oznacza
rowniez, ze wlasciwy organ moze wskazywac inne jeszcze kategorie podmiotéw, ktore nie zostaty
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wymienione w tym przepisie. (...) Zdaniem Sadu, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, wydajac uchwale na zasadzie art. 403 ust. 4 p.o.§. nie moze jednak modyfikowac
(zawezac) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajacych z tych przepisow”.

Odnoszac si¢ do § 2 ust. 4 regulaminu, w ktérym zawarto postanowienie, ze Wojt Gminy
Zapolice okresli wzor wniosku (i umowy), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
podkresla, ze na mocy art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, to organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4
ustawy, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania
oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania. Zdaniem Kolegium Izby
przepis art. 403 ust. 5 rzeczonej ustawy stanowi delegacje dla organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego do okreslenia trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji, a zatem
Rada Gminy Zapolice w ramach przystugujacych jej kompetencji do uregulowania tegoz trybu,
powinna okresli¢ wymogi formalne wniosku 1/lub wzor wniosku. Doda¢ przy tym nalezy, ze z jedne;j
strony Rada Gminy Zapolice w tresci regulaminu postuguje si¢ pojeciami ,.kompletnosci ztozonego
wniosku” (por. § 3 ust. 3 regulaminu) oraz ,,wnioski kompletne” (por. § 5 ust. 2 regulaminu), z
drugiej strony przeniosta kompetencje do okreslenia wzoru wniosku na Woéjta. W ocenie Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi Rada Gminy nie jest uprawniona do przekazania Wojtowi
swoich, wynikajacych z przywolanego wyzej przepisu ustawy, kompetencji do okreslenia wymogow
formalnych wniosku i/lub wzoru wniosku. W konsekwencji § 2 ust. 4 regulaminu w zakresie w jakim
przekazuje Wojtowi Gminy Zapolice kompetencje do okreslenia wzoru wniosku o przyznanie
dotacji, narusza przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stwierdzito, ze w § 5 ust. 1 pkt 2 lit. a
regulaminu postuzono si¢ sformutowaniem ,aktualny dokument potwierdzajacy wihasnos¢
nieruchomosci badz prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci”. Zdaniem tutejszego Kolegium
akt prawa miejscowego nie powinien postugiwac si¢ pojeciami, ktére nie wywodzg si¢ z jezyka
prawnego, bowiem uzycie poje¢cia niedookreslonego ,,aktualny” moze powodowac watpliwosci
interpretacyjne, w tym pozwala¢ na jego dowolng interpretacjg.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby
Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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