Uchwala Nr 15/102/2014
z dnia 23 kwietnia 2014 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

w skladzie:
1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Boguslaw Wenus
2/ Beata Kaczmarek 9/ Grazyna Kos
3/ Ewa Spionek 10/ Jézefa Lucyna Michejda
4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawel Dobrzyniski
5/ Iwona Kopczynska 12/ Malgorzata Michalek
6/ Pawel JasSkiewicz 13/ Roman Drozdowski
7/ Bogdan Lagwa 14/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 23 kwietnia 2014 roku uchwaly Nr XXX/239/14
Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 26 marca 2014 roku w sprawie funduszu
soleckiego na rok budzetowy 2015, doreczonej do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi w dniu 1 kwietnia 2014 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2013r., poz.594 ze zm.)
oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.)

Kolegium uchwala , co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art.2 ust.1 i 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soteckim ( Dz.U. z 2014 roku, poz. 301) stwierdza si¢ niewaznosc¢
uchwaty Nr XXX/239/14 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 26 marca 2014
roku w sprawie funduszu soleckiego na rok budzetowy 2015, w czeSci obejmujacej
tytut uchwaly oraz postanowienia § 1 dotyczace sformutowania - ,, na rok 2015 ” .

Uzasadnienie

W dniu 1 kwietnia 2014 roku wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi uchwala Nr XXX/239/14 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 26 marca
2014 roku w sprawie funduszu soteckiego na rok budzetowy 2015.

W  wyniku analizy przedmiotowej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi stwierdzilo, ze Rada Gminy Lipce Reymontowskie podjeta
uchwate ,,w sprawie funduszu soleckiego na rok budzetowy 2015”, aw § 1 uchwaly



zawarla zapis o nastepujacej tresci: ,,Wyraza sie zgode na wyodrebnienie w budzecie
gminy na rok 2015 sSrodkow stanowiacych fundusz sotecki”.

Kolegium Izby badajac Uchwale zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie z art.2 ust.l ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soleckim,
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego rozstrzyga o wyodrebnieniu w
budzecie gminy Srodkow stanowigcych fundusz, podejmujac uchwate, w ktorej
wyraza zgode lub nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu. Ustep 3 tego
przepisu stanowi, iz uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu ma
zastosowanie do kolejnych lat budzetowych nastepujacych po roku, w ktéorym
zostala podjeta, zgodnie z ust. 2 art. 2 uchwala podjeta po 31 marca roku
poprzedzajacego rok budzetowy, ktorego dotyczy, jest niewazna. W mysl ust. 4 art. 2
uchwala o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu ma zastosowanie
wylacznie do roku budzetowego nastepujacego po roku, w ktorym zostala podjeta.
W ocenie Kolegium Izby kompetencja organu stanowiacego jst w ustawie o funduszu
soleckim zostala ograniczona przez ustawodawce w art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu
soleckim do podjecia uchwaly o tresci pozytywnej, tj. wyrazeniu zgody lub
negatywnej, tj. niewyrazeniu zgody.

Zdaniem Kolegium Izby, zapisy w tytule uchwatly oraz w tresci § 1 odnoszace
sie do roku budzetowego 2015 naruszajg przepisy art. 2 ust.3 ustawy o funduszu
soleckim. Zgodnie bowiem 2z przepisami wynikajacymi z przywolanej regulacji
prawnej uchwala organu stanowiacego o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie
funduszu soleckiego w budzecie gminy powinna mie¢ zastosowanie do kolejnych lat
budzetowych nastepujacych po roku, w ktorym =zostala podjeta. Uchwala ta
powinna wiec mie¢ charakter wieloletni, a zatem powinna obejmowac okres dhuzszy
niz jeden rok budzetowy i obowiazywac¢ do momentu zmiany decyzji przez rade
gminy, tj. podjecia uchwaly o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie w budzecie
gminy srodkow stanowiacych fundusz sotecki.

Tymczasem postanowienie Rady Gminy Lipce Reymontowskie zawarte w
badanej uchwale o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy Srodkow
stanowiacych fundusz sotecki zostalo ograniczone do jednego roku budzetowego, tj.
2015 i tym samym nie spelnia wymogu ustawowego.

Kolegium Izby podejmujac rozstrzygniecie o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty
w czeSci, mialo na wzgledzie obowiazujace przepisy ustawy o funduszu soteckim,
fakt, ze przy podejmowaniu uchwaly, glowna intencja Rady Gminy Lipce
Reymontowskie (zgodnie z art.2 wust.l1 ustawy o funduszu soteckim), bylo
rozstrzygniecie o wyodrebnieniu w budzecie gminy Srodkow stanowiacych fundusz
sotecki oraz to, ze po stwierdzeniu niewaznosci uchwaly w czesci, pozostata tresé
uchwaly jest zgodna z obowigzujaca ustawa o funduszu soleckim. Powyzsze
rozstrzygniecie nie ogranicza kompetencji Rady Gminy Lipce Reymontowskie do



decydowania o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie w budzecie Gminy sSrodkow
stanowiacych fundusz sotecki na podstawie art.2 ust.4 ww. ustawy.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi sie¢ do Sadu za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia

doreczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium



