UCHWALA Nr 15/99/2014
z dnia 23 kwietnia 2014 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus
2/ Beata Kaczmarek 9/ Grayna Kos
3/ EwaSpionek 10/ J6zefa Lucyna Michejda
4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawet Dobrzyski
5/ lwona Kopczynska 12/ Matgorzata Michatek
6/ Pawet J&kiewicz 13/ Roman Drozdowski
7/ Bogdan tagwa 14/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 23 kwietnia 2014 Uchwaty Radlgjskiej w Krosniewicach
Nr XL/291/14 z dnia 27 marca 2014 roku w sprawisazhi trybu pospowania przy
udzielaniu dotacji celowej z budtu Gminy na realizagj zadania z zakresu usuwania
wyrobéw zawierajcych azbest na terenie Gminy Kngewice, dziatajc na podstawie art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o saguziez gminnym (Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze
zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia Zdgeernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 2012r., poz. 1113 ze zm.)

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

Stwierdza sj niewaznos¢ Uchwaty Rady Miejskiej w Kréniewicach Nr XL/291/14 z
dnia 27 marca 2014 roku w sprawie zasad i trybueposvania przy udzielaniu dotacji
celowej z budetu Gminy na realizagjzadania z zakresu usuwania wyrobow zawaesaih
azbest na terenie Gminy Krdewice, z powodu naruszenia prawa tj. art. 403 4sb i 6
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrénaglowiska (Dz. U. z 2013r., poz. 21 ze
zm.) w zwhzku z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roKiunansach publicznych (Dz.
U. z 2013r., poz. 885 ze zm.) i art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w todzi wado postpowanie
nadzorcze w stosunku do Uchwaly Rady Miejskiej woddiewicach Nr XL/291/14 w
sprawie ustalenia zasad i trybu ppstwania przy udzielaniu dotacji celowej z hatl
Gminy na realizagj zada z zakresu usuwania wyrobow zawigmgjch azbest na terenie
Gminy Kroéniewice - zwanej dalej ,Uchwagt — zapraszajc na posiedzenie w dniu 23
kwietnia 2014 roku przedstawicieli jednostki. Uchavavptyreta do Regionalnej 1zby
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Obrachunkowej w todzi Zespdt Zamiejscowy w Skiewieach w dniu 4 kwietnia 2014
roku. Jako podstagjej podgcia wskazano: art. 7 ust. 1 pkt 1 i 5, art. 18 Rgikt 15 z dnia 8
marca 1990 roku o sama@dzie gminnym, art. 400a ust. 1 pkt 819 i art. 488 4 i 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochraéngdowiska.

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrémgowiska do kompetencji organu
stanowjcego jednostki samagdu terytorialnego (dalej: jst) nalg okreslenie zasad
udzielania dotacji celowej, obejmgp w szczegolrimi kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb ppetvania w sprawie udzielania dotacji i
Sposob jej rozliczania.

W toku badania Uchwaly Kolegium lzby stwierdzitag postanowienia w niej
zamieszczone wykraczapoza upowanienie zawarte w art. 403 ust. 5 cytowanej ustaMgy.
podstawie powszego przepisu organy stangee jst nie posiadgajkompetencji do ustalania
tresci umow zawieranych z podmiotami otrzymeymi dotacje. Udzielenie dotacji na
podstawie podfej przez organ stanoydy uchwaly i zawarcie umowy na realizacj
okreslonego zadania, zwzane jest ze sfgmwykonania budetu jst przez organ wykonawczy i
nalezy do wyhcznej jego kompetencji. Natomiast w 8 8 ust. 4 UalpwRada Miejska w
Krosniewicach postanowitaziumowa o przyznaniu dotacji oktew szczegoélnéci: zakres
rzeczowy i finansowy zadania, termin wykonania, ati¢zszy niz do 31 padziernika danego
roku budetowego, miejsce realizacji zadania, wys@kalotacji, sposob i termin jej
przekazania oraz rozliczenia a zaktryb kontroli wykonywanego zadania. Powye
postanowienia naruszaprzepis art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 200& ro finansach
publicznych, w ktérym ustawodawca wskazat istothementy jakie powinny zawieta
umowy podpisywane pordzy jst a podmiotami dotowanymi oraz organ detavy do ich
podpisania, ktorym jest zajd jst.

Wkroczenie w kompetencje organu wykonawczegogpésttakze poprzez wskazanie
w 8 8 ust. 1 badanej uchwaty,2adanie dotycice oceny formalnej i merytorycznej wniosku
0 przyznanie dotacji duizie wykonyw& pracownik zatrudniony na stanowisku do spraw
ochronysrodowiska Urzdu Miejskiego w Kréniewicach. Zgodnie art. 33 ust. 2 i 3 ustawy o
samoradzie gminnym organizagji zasady funkcjonowania wdu gminy okréla regulamin
organizacyjny ustalony przez wojta w postaci zdeenia. Ponadto wadjt jako kierownik
urzedu organizuje jego pracdo jego kompetencji natg m.in. okrélenie zakreséw zada
czynnagci do wykonania przez komoérki organizacyjne qgiz i poszczegoélne samodzielne
stanowiska, jak réwnierozliczenie z wykonania przekazanych obgzkow.

W 8§ 2 pkt 3 Uchwaty Rada Miejska postanowita, dotacje mog by¢ udzielone
podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw pulolych, w szczegolrigi: osobom
fizycznym, wspolnotom mieszkaniowym, osobom prawnymprzedsibiorcom oraz
jednostkom sektora finanséw publicznyckdice gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi. Ponadto w 8§ 3 ust. 1 Uchwaly postawiot® wnioskodawcow warunek od
spetnienia ktdrego uzaleiono przyznanie dotacji, polegat on na wykazaniupszez nich
okreslonym tytutem prawnym do nieruchosw. Powyzsza regulacja jest sprzeczna z art. 403
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ust. 5 ustawy Prawo ochroriyodowiska, gdy przepis ten nie zawiera kompetencji dla
organow stanowcych jst do ograniczania ¢gu podmiotow uprawnionych do uzyskania
dotacji.

Kolegium wskazuje réwnig iz w podgtej Uchwale Rada Miejska w K¢piewicach
nie wypetnita postanowieart. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrangdowiska, wedtug ktérego,
w przypadku gdy udzielenie dotacji celowej stanpamoc publiczg lub pomoc de minimis
jej udzielenie nasgpuje z uwzgidnieniem warunkéw dopuszczakod tej pomocy
okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej. W bagjdJchwale, w § 12 ust. 1 lit. a),
b) i ¢) przywotano rozpogrdzenia Komisji w sprawie stosowania art. 87 i 88Kfatu, ktore
utracity moc obowgzujaca z dniem 31 stycznia 2013 roku.

Majac powyzsze Kolegium Izby orzekto, jak w sentenciji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowepodzi stwy skarga do
Wojewoddzkiego %du Administracyjnego w todzi. Skaygwnosi s¢ do Sdu za
paosrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej, w teimiB0 dni od dnia deczenia
skazacemu uchwaty.

Przewodnicey Kolegium



