Uchwata Nr 15/95/2014
z dnia 23 kwietnia 2014 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

w skiladzie:
1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus
2/ Beata Kaczmarek 9/ Grazyna Kos
3/ Ewa Spionek 10/ J6zefa Lucyna Michejda
4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawel Dobrzynski
5/ Iwona Kopczynska 12/ Malgorzata Michatek
6/ Pawel Jaskiewicz 13/ Roman Drozdowski
7/ Bogdan Lagwa 14/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 23 kwietnia 2014 roku Uchwaty Rady Gminy Nowe Ostrowy Nr
XLI/295/14 z dnia 28 marca 2014 roku w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu
soteckiego w 2015 roku, dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r., poz.
594 ze zm.)

Kolegium Izby uchwala, co nastepuje:

z powodu sprzecznosci z prawem, tj. art. 2 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o
funduszu soteckim (Dz. U. z 2014r., poz. 301) stwierdza sie niewazno$¢ Uchwaty Rady Gminy
Nowe Ostrowy Nr XLI/295/14 z dnia 28 marca 2014 roku w sprawie wyrazenia zgody na
wyodrebnienie funduszu soteckiego w 2015 roku w czesci § 1 Uchwaty, w zakresie zwrotu ,, ... na
2015 rok” oraz w tytule Uchwaty w zakresie zwrotu ,,... w 2015 roku”.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wszczeto postepowanie nadzorcze w
stosunku do Uchwaty Rady Gminy Nowe Ostrowy Nr XLI/295/14 z dnia 28 marca 2014 roku w
sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego w 2015 roku - zwanej dalej
LUchwatg” — zapraszajac na posiedzenie w dniu 23 kwietnia 2014 roku przedstawicieli jednostki.
W posiedzeniu Kolegium wzigt udziat Woéjt Gminy Nowe Ostrowy Pan Zdzistaw Kostrzewa.
Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w ktodzi Zespdt Zamiejscowy w
Skierniewicach w dniu 7 kwietnia 2014 roku. Jako podstawe jej podjecia wskazano: art. 7 ust. 1
pkt 17, art. 18 ust. 2 pkt 15 z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim.

Kolegium Izby badajgc przedmiotowg Uchwate zwazyto, co nastepuje, zgodnie z art. 2 ust.
1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej: jst) rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych
fundusz, podejmujgc uchwate, w ktorej wyraza zgode lub nie wyraza zgody na wyodrebnienie
funduszu. Ustep 3 tego przepisu stanowi, iz uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie
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funduszu ma zastosowanie do kolejnych lat budzetowych nastepujacych po roku, w ktérym
zostata podjeta, zgodnie z ust. 2 art. 2 uchwata podjeta po 31 marca roku poprzedzajgcego rok
budzetowy, ktérego dotyczy, jest niewazna. W mysl ust. 4 art. 2 uchwata o niewyrazeniu zgody
na wyodrebnienie funduszu na zastosowanie wyfgcznie do roku budzetowego nastepujacego po
roku, w ktérym zostata podijeta.

W ocenie Kolegium Izby kompetencja organu stanowigcego jst w ustawie o funduszu
sofeckim zostata ograniczona przez ustawodawce w art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim do
podjecia uchwaly o tresci pozytywnej, tj. wyrazeniu zgody lub negatywnej, tj. niewyrazeniu
zgody. Uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzecie gminy
powinna mie¢ zastosowanie do kolejnych lat budzetowych nastepujacych po roku, w ktérym
zostata podjeta i obowigzywa¢ do momentu zmiany decyzji przez organ stanowigcy jst, czyli
podjecia uchwaty o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie w budZzecie gminy S$rodkow
stanowigcych fundusz sotecki.

Rada Gminy Nowe Ostrowy podjeta Uchwate Nr XLI/295/14 w ktérej tytule zapisano, ,w
sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego w 2015 roku, w § 1 ,Wyraza sie
zgode na wyodrebnienie Srodkéw funduszu soteckiego w budzecie gminy na 2015 rok”. Obecny
na posiedzeniu Kolegium Wéjt Gminy wyjasnit, iz podejmujgc badang uchwate Rada Gminy
chciata wyodrebni¢ fundusz sotecki i takg tez uchwate podjeta, natomiast fakt wskazania roku
uzasadnit tym, iz w uchwatach podejmowanych w poprzednim stanie prawnym wskazywano rok,
na ktdry wyodrebnia sie fundusz. Ponadto zamieszczony nieprawidtowy zwrot wyttumaczyt
niewystarczajgcym zapoznaniem sie z nowymi przepisami. Stwierdzit, ze obecnie obowigzujgce
przepisy nie pozostawiajg watpliwosci, iz nie powinno sie w podejmowanej uchwale wskazywac
roku. Potwierdzit, ze intencjg Rady Gminy Nowe Ostrowy byto wyodrebnienie w budzecie gminy
funduszu soteckiego, wskazat rowniez na fakt, ze Rada Gminy Nowe Ostrowy wyodrebnia fundusz
sotecki i korzysta z tych $rodkéw od samego poczatku, gdy taka mozliwos¢ zaistniata i w badanej
uchwale nie zamierzata tego zmieniac.

Kolegium Izby podejmujac rozstrzygniecie o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty w czesci,
miato na wzgledzie obowigzujgce przepisy ustawy o funduszu soteckim, ztozone przez Woijta
Gminy wyjasnienie, nadto wzieto pod uwage réwniez fakt, ze po stwierdzeniu niewaznosci
uchwaty w czesci, pozostata treS¢ uchwaty jest zgodna z obowigzujacg ustawg o funduszu
sofeckim. Ponadto powyzsze rozstrzygniecie nie ogranicza kompetencji Rady Gminy Nowe
Ostrowy do decydowania o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie w budzecie Gminy $rodkow
stanowigcych fundusz sotecki na podstawie art. 2 ust. 4 ww. ustawy.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do

Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium



