Uchwata Nr 37/244/2013
z dnia 13 listopada 2013 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
w skladzie:

1/ Ryszard Pawetl Krawczyk 9/ Jozefa Lucyna Michejda

2/ Beata Kaczmarek 10/Agnieszka Kamyczek-Maszewska
3/ Ewa Spionek 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Barbara Polowczyk

5/ Anna Kazmierczak 13/ Pawet Dobrzynski

6/ Wojciech Newerenczuk 14/ Matgorzata Michatek

7/ Bogdan Lagwa 15/ Roman Drozdowski

8/ Pawelt Jaskiewicz 16/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 13 listopada 2013 r. uchwaty Nr XXXIV/238/13 Rady
Gminy Zadzim z dnia 3 pazdziernika 2013 roku w sprawie dokonania zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zadzim, doreczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi w dniu 16 pazdziernika 2013 roku, dziatajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1991 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2013, poz. 594 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz.U. z 2012 roku, poz. 1113)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz.885 ze
zm.), stwierdza sie niewaznos$¢ uchwaty Nr XXXIV/238/13 Rady Gminy Zadzim z
dnia 3 pazdziernika 2013 roku w sprawie dokonania zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Zadzim.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wszczeto postepowanie
nadzorcze w zakresie uchwaty Nr XXXIV/238/13 Rady Gminy Zadzim z dnia 3
pazdziernika 2013 roku w sprawie dokonania zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Zadzim, zapraszajac na posiedzenie w dniu 13 listopada 2013
roku przedstawicieli jednostki.

Z tresci badanej uchwaty wynika, iz relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
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o finansach publicznych, zostanie zachowana do korica okresu objetego wieloletnig
prognozg finansowg gminy. Jednakze w toku postepowania nadzorczego, Kolegium
RIO w todzi ustalito, iz wartosci istotne dla zachowania relacji, o ktérej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych, dotyczace wysokosci spfaty dtugu w latach
2014-2028, podane zostaty w przedmiotowej uchwale w kwotach niezgodnych z
wczesniej podpisanymi przez Gmine Zadzim umowami kredytowymi. Z zebranych
materiatdw wynika, iz Gmina Zadzim jest w trakcie renegocjacji warunkow
podpisanych wczesniej umdéw kredytowych, jak réwniez uméw o udzielenie pozyczki.
Dziatania te na dzien podjecia badanej uchwaty nie doprowadzity jednak w
zdecydowanej wiekszosci przypadkéw do zmiany zawartych umow. Potwierdzeniem
tego jest pismo z dnia 12 listopada 2013 roku o sygnaturze RF.3021.05.13,
podpisane przez Wojta oraz Skarbnika Gminy Zadzim. Z tresci powyzszego pisma,
ktére wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, Zespdt Zamiejscowy w
Sieradzu, w dniu 12.11.2013 roku wynika, iz w uchwale nr XXXIV/238/13 z dnia 3
pazdziernika 2013 roku zapisano kwoty spfat kredytéw zgodnie z wystgpieniami do
bankéw, w ktérych Gmina sptaca zobowigzania. Pisma o aneksowanie umoéw
(zmiany harmonogramu sptat) zostaty ztozone w miesigcu wrzesniu biezgcego roku.
Do dnia 12.11.2013 roku Gmina Zadzim podpisata jeden aneks do umowy zawartej
z Rejonowym Bankiem Spoétdzielczym w Malanowie. W przypadku pozostatych
bankéw Gmina posiada pozytywne decyzje, co do zmiany harmonograméw.

Z zebranej dokumentacji wynika wiec jednoznacznie, iz pomimo podjecia
rozmOw majacych na celu zmiane termindw spfat kredytéw oraz pozyczek
zaciggnietych przez Gmine Zadzim w latach wczesniejszych, nie podpisano (z
wyjatkiem umowy zawartej z Bankiem Spétdzielczym w Malanowie) stosownych
anekséw do zawartych umoéw. W ocenie Kolegium Izby, brak wiec byto podstaw do
jednostronnej zmiany wysokosci spfat ditugu w latach objetych prognozg dtugu i
ujecia tak ustalonych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Majac na
uwadze powyzsze, Kolegium stoi na stanowisku, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Zadzim na lata 2013-2028, przyjeta uchwatg Nr XXXIV/238/13 Rady Gminy
Zadzim z dnia 3 pazdziernika 2013 roku, zawiera nierealistyczne wartosci w zakresie
dotyczacym spfaty rozchoddéw, jak rowniez kwot dtugu Gminy w poszczegdlnych
latach objetych prognoza, poczawszy od roku 2014. Niewiarygodne w zwigzku z
powyzszym sg takze dane dotyczace spetnienia wskaznika z art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Zapisy wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zadzim zawarte w
przedmiotowej uchwale naruszaja zatem art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z postanowieniami ktérego wieloletnia prognoza finansowa
powinna byc¢ realistyczna.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi sie do Sadu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium



