Uchwata Nr 36/241/2013
z dnia 8 listopada 2013 roku
Kolegium Regionalnej Izby obrachunkowej w todzi

w skiladzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 6/ Wojciech Newerenczuk
2/ Beata Kaczmarek 7/ Barbara Polowczyk
3/ Ewa Spionek 8/ Pawet Dobrzynski
4/ Iwona Kopczynska 9/ Malgorzata Michatek
5/ Anna Kazmierczak 10/ Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 8 listopada 2013 roku uchwaty Nr XXXIX/272/2013
Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 26 wrzesnia 2013 roku zmieniajgcej uchwate w
sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci, dziatajac na podstawie art.
18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 roku, poz. 1113) oraz art. 91 ust.1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2013 roku, poz.

594 z pézn.zm.),

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Nr XXXIX/272/2013 Rady Miejskiej w
Wieruszowie z dnia 26 wrzesnia 2013 roku zmieniajacej uchwate w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiasciciela nieruchomosci z powodu naruszenia prawa tj. art. 6n ust.1 pkt 1 2,
art. 6k ust.1 pkt 2 oraz art. 6j ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U. z 2012 roku, poz.

391 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wszczeto postepowanie
nadzorcze wobec uchwaty Nr XXXIX/272/2013 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia
26 wrzesnia 2013 roku zmieniajacej uchwate w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela

nieruchomosci. Zatacznikiem do tejze uchwaty jest wzér deklaracji o wysokosci optaty
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za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ocenie Kolegium Izby, przedmiotowa
uchwata zostata podjeta z naruszeniem przepisow art. 6n ust. 1 pkt 1i 2, art. 6k ust.1
pkt 2 oraz art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, ze w punkcie 29 wzoru deklaracji,
sktadajacy zostat zobligowany do ztozenia oswiadczenia, czy bioodpady i odpady
zielone beda gromadzone w kompostowniku, czy tez nie. Przepis art. 6n ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, okresla jakie kwestie winny byc¢
przedmiotem deklaracji. W $wietle tego przepisu, rada gminy, uwzgledniajgc
konieczno$¢  zapewnienia  prawidlowego obliczenia  wysokosci  optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ufatwienia sktadania deklaracji, okresla
w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji. W
ocenie Kolegium Izby, informacja o sposobie zagospodarowania bioodpadéw i
odpadow zielonych nie miesci sie w zakresie deklaracji. Natomiast informacje takie
mogaq byc¢ zbierane przez Gmine w formie odrebnej ankiety, kierowanej do podmiotéow
wytwarzajacych odpady. W deklaracji natomiast winna by¢ zawarta informacja o
sposobie zbierania odpadéw - w sposdb selektywny badz zmieszany, co wynika z
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Deklaracja winna zawierac
bowiem jedynie te dane, ktére sg niezbedne do wypetnienia celu, jakim jest wyliczenie
miesiecznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Do wyliczenia tej
optaty nie sg rowniez konieczne dane, dotyczace telefonu i adresu e-mail, o ktérych
mowa w punkcie 10 wzoru deklaracji. Zdaniem Kolegium Izby, udzielenie tych
informacji, winno mie¢ charakter fakultatywny.

W punkcie 33 wzoru deklaracji, Rada Miejska uchwalita sposdb wyliczenia optaty
miesiecznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
niezamieszkatych. W przypadku pojemnikow wiekszych niz 0,24 m3 opfate wylicza
sie w sposéb nastepujacy: wielko$¢ pojemnika w m3 x stawka optaty za m3. Z
powyzszego wyhnika, ze podstawg do wyliczenia miesiecznej optaty jest stawka za
m3 oraz pojemnos¢ danego pojemnika w m3 , co stoi w sprzecznosci z art. 6k ust.1
pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym
przepisem, rada gminy w drodze uchwaty ustali stawke optaty za pojemnik o
okreslonej pojemnosci. Zatem jak z powyzszego wynika, podstawg do wyliczenia
miesiecznej opfaty winna by¢ stawka optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci,
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uchwalona przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast
miesieczna optata stanowi iloczyn stawki opfaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci
oraz ilosci pojemnikédw. Wobec tego regulacja, zawarta w punkcie 33 wzoru deklaracji,
dotyczaca pojemnikdw wiekszych niz 0,24 m3, jest niezgodna z przywofanym wyzej
przepisem prawa.

W zaftgczniku Nr 1 do deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zamieszczono tabele pt. ,Wykaz oséb zamieszkujacych
nieruchomos$¢ wymieniong w czesci E deklaracji”. Zamieszczanie wykazu o0séb
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ stoi w sprzecznosci z art. 6j ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z ktérej to regulacji wynika, ze
w przypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomosc¢ oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k
ust. 1. Wobec powyzszego, do wyliczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi konieczna jest tylko liczba mieszkancoéw, a nie szczegotowy wykaz
0s0b zamieszkujgcych dang nieruchomosc.

Nadto, zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, rada gminy winna okresli¢ warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej. W tresci przedmiotowej uchwaty nie wypetniono
wymogow wynikajacych z  powyzszego przepisu prawa, nie okreslono bowiem

warunkdw i trybu skfadania deklaracji w drodze elektronicznej.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi sie do Sadu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, w terminie 30 dni od dnia

doreczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium:



