Uchwata Nr 22/153/2013
z dnia 13 czerwca 2013 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Beata Kaczmarek 8/ Grayna Kos
2/ EwaSpionek 9/ Barbara Polowczyk
3/ Iwona Kopczynska 10/ Roman Drozdowski
4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawet Dobrzyski
5/ Wojciech Newerd@czuk 12/ Matgorzata Michatek
6/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 13/ PawelsBeewicz
7/ Bogdan tagwa 14/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 13 czerwca 2013 roku Zdzenia nr VI/57/13 Wojta Gminy
Zgierz z dnia 27 maja 2013 roku w sprawie przeefesi planie wydatkéw bugetu Gminy
Zgierz na rok 2013 w zakresie zadawlasnych, dagczonego Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi w dniu 3 czerwca 2013 rokmiathjac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samdrzre gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z gdiejszymi zmianami)

Kolegium uchwala, co nastpuje:

Stwierdza si niewanos¢ Zarzdzenia nr VI/57/13 Wojta Gminy Zgierz z dnia 27
maja 2013 roku w sprawie przeniasie& planie wydatkow bugetu Gminy Zgierz na rok
2013 w zakresie zadavtasnych z powodu jego sprzeczaioz prawem, tj. art.18 ust.2 pkt 4
ustawy o samogrizie gminnym w zwjzku z art.256 i 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 Nr 1j537.1240 ze zmianami).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w todzi wsdo postpowanie
nadzorcze w zakresie Zadzenia nr VI/57/13 Waojta Gminy Zgierz z dnia 27 enaP13 roku
w sprawie przeniestew planie wydatkéw bugktu Gminy Zgierz na rok 2013 w zakresie
zada wilasnych — zwanego dalej zadzeniem - zapraszg na posiedzenie w dniu 13
czerwca 2013 roku przedstawicieli jednostki.

Przedmiotowym zaggzeniem, WOjt Gminy Zgierz dokonat zmiany w hadie
polegajcej na zmniejszeniu wydatkéw mt§owych w ramach dziatu 926, rozdziatu 92601
88 6057 i 6059 walcznej kwocie 203.200 zt i zekszeniu o ¢ kwote wydatkdw w ramach
dzialu 750, rozdzialu 75023 § 4580 (pozostate dilsefako podstaw prawry podgcia
omawianego zapzzenia wskazano art.256 ustawy o sanmuzie gminnym w zwjzku z



wyrokiem §du Okggowego w todzi Il Wydziat Cywilny — sygn.akt [IC 28/12 z dnia 3
grudnia 2012 roku. Analizgg niniejsze zargzenie, Kolegium Izby zwagto co nasgpuje:

W ramach kompetencji stanagiych, Radzie Gminy przystuguje vggkzne prawo
uchwalania buzetu, co wynika z przepisu art.18 ust.2 pkt 4 ustavsamorzdzie gminnym.
Zakres kompetencji do dokonywania zmian w dmaie przez organ wykonawczy zostat
okreslony w art.257 ustawy o finansach publicznych, ktétanowi, £ w toku wykonywania
budzetu zarad maze dokonywa zmian w planie dochodow i wydatkow baedu jednostki
samorzadu terytorialnego polegaych na zmianach planu:

* dochodéw i wydatkow zwrzanych ze zmian kwot lub uzyskaniem dotacji
przekazywanych z budtu pastwa, z budetow innych jednostek samadu
terytorialnego oraz innych jednostek sektora fidanpublicznych,

* dochodéw jednostki sama@udu terytorialnego, wynikggych ze zmiany kwot
subwencji w wyniku podziatu rezerw subwencji ogine

» wydatkow jednostki samogdu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatk
biezacych, z wyjtkiem zmian planu wydatkdbw na upasaia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy, o ile ogltne przepisy nie stanogvinaczej,

* dochodéw i wydatkow jednostki samadu terytorialnego zwgzanych ze zwrotem
dotacji otrzymanych z budtu pastwa lub innych jednostek samadz
terytorialnego.

Ustawowe uprawnienia organu wykonawczego do dokamyavzmian w bugkcie

mog by¢ dodatkowo rozszerzone przez organ stagoyvna podstawie przepisu art.258 ust.1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktoryizamapowanic¢ zarad (Waojta) do dokonywania
innych zmian w planie wydatkéwnokreslone w art. 257 ustawy, z wadzeniem przeniesie
wydatkéw megdzy dziatami. Rada Gminy nie skorzystata z prawaakszerzenia uprawriie
organu wykonawczego w sferze laatbwej.

Zatem majc na uwadze brzmienie wgj wskazanych przepiséw, w ocenie Kolegium

Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi, zapis &®.2istawy o finansach publicznych nie
daje organowi wykonawczemu uprawnienia do dokonam&ny wynikagcej z badanego
zarzmdzenia. Uprawniom zmiary bytoby natomiast przeniesienie wydatkow Aeych w
ramach tego samego dziatu, jak rownmdysponowanie rezerw celowych. Przepis art. 256
ustawy o finansach publicznych daje natomiastzliwos$¢é zrealizowania wydatkow
nieprzewidzianych, ktérych oboyakowe ptatnéci wynikaja z tytutdw egzekucyjnych,
wyrokow ssdowych lub ugod, bez wzglu na pozionmsrodkéw finansowych zaplanowanych
na ten cel w bugbcie, przy czym - stosownie do zapisOw zdania égmiart.256 ustawy o
finansach publicznych - odpowiednia zmiana planuwatkéw powinna nagpi¢ w trybie
przeniesi@ wydatkdw z innych podziatek klasyfikacji wydatkolub rezerw celowych.
Jednake w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowefodzi tryb przenoszenia
wydatkéw przewidziany w art.256 nie e narusz& uprawnigé organu wykonawczego
wynikajacych z art.257 ustawy o finansach publicznych.

Nadto Kolegium Izby wskazujeg instytucja przenoszenia wydatkow betbwych

pozwala organowi wykonawczemu, na Miee dostosowanie w trakcie wykonywania
uchwalonego przez organ staneeyi budetu poziomu wydatkédw przeznaczonych na
poszczegolne zadania atowe do zmieniggych sé warunkéw. Zakres stosowania tej
instytucji jes¢ $cisle reglamentowany, tak by nie dapi¢ do sytuacji, w ktérej organ
wykonawczy przejmuje uprawnienia do stanowieniazetul



Zatem Wjt dokonujc przeniesig wydatkéw méedzy dziatami i pomidzy wydatkami
inwestycyjnymi oraz bigcymi, wkroczyt w kompetencje organu stangeégo do
uchwalenia bugktu, co pozostaje w sprzecznoz art.18 ust. 2 pkt 4 ustawy o sanyuizie
gminnym.

Z wyzej wymienionych powodow Kolegium stwierdzito nieimas¢ zarzdzenia.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowejodzi stwy skarga do
Wojewddzkiego &du Administracyjnego w todzi. Skaygwnosi s¢ do Sdu za

paosrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi terminie 30 dni od dnia
doreczenia skargcemu uchwaty.

Przewodniczcy Kolegium:



