Uchwata Nr 18/117/2013
z dnia 25 kwietnia 2013 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi

w skfadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Agnieszka KamyczekMaszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ J6zefa Lucyna Michejda
3/ EwaSpionek 11/ Bogustaw Wenus
4/ lwona Kopczynska 12/ Grayna Kos
5/ Anna Kazmierczak 13/ Barbara Polowczyk
6/ Wojciech Newerd@czuk 14/ Pawet Dobrzyski
7/ Roman Drozdowski 15/ Matgorzata Michatek

8/ Bogdan tagwa

Po rozpoznaniu w dniu 25 kwietnia 2013 rodehwaty Nr XXI1/160/2013 Rady
Gminy Grabéw z dnia 21 marca 2013 roku w sprawie: stalenia wzoru deklaracji o
wysokasci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi d&danej przez
wiascicieli nieruchomasci potozonych na obszarze Gminy Grabow dorczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 5iéimia 2013 roku, dziatag na
podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1880 o samorgdzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zzp6zm.) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z
dnia 7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclouwfch (tekst jednolity: Dz.U.
z2012r., poz. 1113)

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

stwierdza niewznos¢ Uchwaty Nr XXII/160/2013 Rady Gminy Grabow z drizd
marca 2013 roku w sprawie: ustalenia wzoru dekjarac wysokaci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej pradascicieli nieruchoméci
potozonych na obszarze Gminy Grabéw z powodu naruszaaiaa, tj. art. 6n ust.1 pkt 1
ustawy z dnia 13 wrZaia 1996 roku o utrzymaniu czystd i porzzdku w gminach (tekst
jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 391 z0 zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXI1/160/2013 Rady Gminy Grabow z drZd marca 2013 roku w
sprawie: ustalenia wzoru deklaracji o wysé&kooptaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skfadane] przez wtacieli nieruchoméci potazonych na obszarze Gminy
Grabow, wptyrta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w diiukwietnia 2013
roku. Jako podstagvprawry podgcia Uchwaty wskazano, m.in.: art. 6n ustawy z dhia
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wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czysto i porzzdku w gminach. Na mocy przywotanego
przepisu rada gminy zostata zobligowana do d&mea w drodze uchwaly, stanaeej akt
prawa miejscowego: wzoru deklaracji o wysédiooptaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sktadanej przez wecieli nieruchoméci, obejmujcego objanienia
dotyczice sposobu jej wypetnienia, pouczenige deklaracja stanowi podstawdo
wystawienia tytutu wykonawczego, informaap terminach i miejscu sktadania deklaracji
(art. 6n ust.1 pkt 1 ustawy) oraz warunkow i tngiadania deklaracji za pomgpérodkow
komunikacji elektronicznej (art. 6n ust.1 pkt 1avsy). Ponadto stosownie do art. 6n ust.2
ustawy rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ustbze okreli¢ wykaz dokumentow
potwierdzagcych dane zawarte w deklaracji o wysékio optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W toku badania Uchwaly Kolegium Izby stwierdzitge tre¢ wzoru deklaracji,
stanowjcej zahcznik nr 1 do Uchwaly, zobowgauje wiacicieli nieruchoméci, na ktérych
zamieszkuj mieszkacy do ziaenia dwiadczenia o liczbie mieszkadw zamieszkuagcych
nieruchomeé¢, co pozostagj bez zwizku z wysokeécig optaty, gdy na mocy Uchwaty Nr
XXI11/160/2013 z dnia 21 marca 2013 roku Rada GnBrgbdéw przygta jedry stawle optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospimagmmdomowego. Podobnie nie ma
znaczenia dla wyliczenia optaty informacja wskazanezsci E punkt E.1 wzoru deklaracji
dotyczca liczby pojemnikdéw o okéonej pojemnéci na nieruchomgciach zamieszkatych,
jak réwniez w czeséci D punkt D.2, dotyczca kompostowania odpadéw. Zdaniem Kolegium
Izby obowizek ztazenia informaciji, ktére nie majwptywu na obliczenie wysokoi optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi pozostagpmecznéci z art. 6n ust.1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czysto i porzadku w gminach. Naley takze zwrocé uwag na pkt 2
pouczenia do deklaracji, z ktérego wynikae do oséb zamieszkatych na terenie
nieruchomeci nie zalicza si 0s6b przebywagych poza miejscem zamieszkania przez okres
powyzej 2 mies¢cy. Z przytoczonego zapisu wynika préba zdefinioaarosoby
zamieszkatej, podczas gdy organ stamowigminy nie zostat upowaiony do definiowania
w trybie uchwaly paj¢c z zakresu materii dotygeej gospodarowania odpadami
komunalnymi. Poza tym przytoczone postanowienie opt@ge w danym przypadku
bezprzedmiotowe, gdy ustalenie iléci os6b zamieszkalych na nieruchaditio nie ma
znaczenia w przypadku uchwalenia jednej stawki tgptea gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego. W punkcie2 BAostaty wyspecyfikowane
kategorie podmiotéw zobowdanych do zigenia deklaracji z punktu widzenia posiadanego
tytutu prawnego do nieruchordm. Powysze przybralo postakatalogu zamkriego,
podczas gdy ustawodawca przez deieieli nieruchoméci, a tym samym przez podmioty
zobowgzane do zteenia deklaracji, rozumie poza podmiotami, o ktorgmbwa w art. 2 ust.1
pkt 4 ustawy o utrzymaniu czysto i porzadku w gminach, tate inne podmioty wiadage
nieruchoméciag. W czsci E.1 wzoru deklaracji postono s¢ zamiennie pa@iciem
gospodarstwa domowego oraz rodziny zamiegeziyjdan nieruchoméc¢, co mae budzé
watpliwosci w zwigzku z faktemze nie g to pogcia tazsame. W cgci F wzoru deklaracii
nalezy wpisa kwote optaty, przy czym z téei punktu F.1 wynikaze kwota optaty stanowi
ma iloczyn czynnikdw wyszczegolnionych weéei E.1 - dotyczcej optaty od nieruchonsoi
zamieszkatych oraz w e¢&i E.2 - dotyczcej] optaty od nieruchomdoi niezamieszkatych,
natomiast prawidtowo wyliczona optata powinna stardosune wskazanych czynnikéw.
Ponadto wzo6r deklaracji nie zawiera pozycji dotypej okrdlenia przez wiéciciela
nieruchomeci wysokaci optaty za okres rozliczeniowy, ktory w Gminieabdw, stosownie
do Uchwaty Nr XXII/159/2013 z dnia 21 marca 2018uav sprawie terminu, ¢atotliwosci
I trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadamunalnymi, wynosi 3 miegie. W
ocenie Kolegium Izby powsze powoduje wipliwosci, co do sposobu wypetnienia



deklaracji, a take nie utatwia jej sktadania i w zgaku z tym narusza art. 6n. ust.1 ustawy o
utrzymaniu czystei i porzadku w gminach.

Kolegium Izby zwraca réwnieuwag: na zapisy zawarte we wzorze deklaracji, ktére
wprost nie naruszajobowhzujacego poradku prawnego, jednak zostaly sformutowane w
sposob odbiegagy od standarddéw, jakie powinny cechd@wakt prawa miejscowego. W
czesci ,B” punkt B1.1 zostaty wyspecyfikowane rodzajedmiotéw skiadajcych deklarag,

w tym: osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki argacyjne nie mage osobowsci
prawnej, a take nieznane ustawodawstwu spoiki nie gnajosobowsgci prawnej. Ponadto w
deklaracji post@ono s¢ pojeciem zbierania odpadow w sposéb ,selektywny” oraz
.nieselektywny”, podczas gdy ustawa o utrzymaniuzpaku i czystéci w gminach nie
postuguje si pojeciem nieselektywnego zbierania lub odbierania odpakiomunalnych.

Majgc na wzgtdzie wskazane w sentencji naruszenie prawa Koledr@gionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi postanowito stwier@lpiewaznosé¢ Uchwaty w catgci.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowejodzi sty skarga do
Wojewodzkiego %du Administracyjnego w +todzi. Skaygwnosi s¢ do Sdu za
paosrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w termild0 dni od dnia deczenia
skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczcy Kolegium



