
Uchwała nr V/290/07 
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej 

z dnia 10 grudnia 2007 roku 
w sprawie opinii dotyczącej projektu budŜetu Gminy Zapolice na 2008 rok. 

 
 

 Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 października 1992 roku  
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku -Dz.U. nr 55, 
poz.577 z późn. zm.) Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi : 
 

1. Urszula Wiktorowska   - przewodniczący 
2. Beata Kaczmarek   - członek 
3. Małgorzata Michałek   - członek  
 
 

uchwala, co następuje: 
 
 

§ 1 
 
 
Opiniuje pozytywnie projekt budŜetu Gminy Zapolice na 2008 rok z uwagami 
zawartymi w uzasadnieniu.  

 
 

Uzasadnienie 
 

 Skład Orzekający rozpatrzył przedłoŜony przez Wójta Gminy Zapolice projekt 
budŜetu gminy na 2008 rok, który wpłynął do RIO w dniu 4 grudnia 2007 r. Projekt 
obejmuje uchwałę w sprawie uchwalenia budŜetu, plan dochodów i wydatków oraz 
przychodów i rozchodów związanych z finansowaniem deficytu budŜetu i/lub spłatą 
zobowiązań oraz objaśnienia. Do projektu budŜetu załączona została prognoza 
łącznej kwoty długu Gminy na koniec roku budŜetowego i lata następne oraz 
informacja o stanie mienia komunalnego.  

 
 W wyniku analizy projektu budŜetu oraz materiałów towarzyszących Skład 

Orzekający wniósł następujące uwagi: 
 

• w dochodach budŜetu nie dokonano odrębnego wyliczenia dochodów 
bieŜących oraz dochodów majątkowych, natomiast w wydatkach budŜetu nie 
podana została łączna kwota planowanych wydatków bieŜących. Obowiązek 
wykazania dochodów i wydatków w budŜecie w podziale na bieŜące 
i majątkowe wynika z art. 184 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 165 a ustawy 
o finansach publicznych.  

W przypadku Gminy Zapolice wyodrębnienie dochodów i wydatków 
bieŜących ma znaczenie takŜe z punktu widzenia obciąŜenia budŜetu 
zobowiązaniami kredytowo-poŜyczkowymi. Realna zdolność spłaty 
zaciągniętych w latach poprzednich i planowanych do zaciągnięcia 
zobowiązań oraz dalsza moŜliwość inwestowania Gminy winna być bowiem 
oceniania poprzez zdolność generowania nadwyŜki dochodów bieŜących nad 
wydatkami bieŜącymi budŜetu.  

 

• w wydatkach budŜetu gminy nie uwzględniono finansowania zadań własnych 
gminy z zakresu zarządzania kryzysowego, o których mowa w ustawie z dnia 
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26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz.U. nr 89, poz.590). 
Zgodnie z art. 26 ust. 1 i 4 ustawy finansowanie wykonywania zadań z tego 
zakresu planuje się w budŜecie gminy. Na realizację zadań z zakresu 
zarządzania kryzysowego w budŜecie gminy tworzy się rezerwę celową w wys. 
do 1 % wydatków bieŜących pomniejszonych o wydatki określone w ust. 4 
przywołanego przepisu. Zatem wskazuje się organom Gminy Zapolice na 
potrzebę uwzględnienia w budŜecie wydatków na zadania określone ustawą 
o zarządzaniu kryzysowym. 

  

• w § 5 projektu uchwały naleŜy zmienić treść pkt. 2, która powinna 
odpowiadać zał. nr 8 tj. „ plan dochodów związanych z realizacją zadań 
zleconych podlegających przekazaniu do budŜetu państwa” 

 

• W § 7 uchwały wykreślić ust. 2, bowiem w wydatkach budŜetu nie zostały 
zaplanowane dotacje celowe na zadania własne gminy realizowane przez 
podmioty naleŜące i nienaleŜące do sektora finansów publicznych. W § 4 
projektu uchwały na realizację tych zadań utworzona została rezerwa celowa 
w kwocie 16.000,00 zł oraz w załączniku nr 2 do projektu uchwały „ wydatki” 
kwotę tę sklasyfikowano w dziale 758 – róŜne rozliczenia.  

 

• w wydatkach budŜetu zostały wyodrębnione wynagrodzenia osobowe, 
pominięto natomiast pochodne od wynagrodzeń: składki na ubezpieczenie 
społeczne, na fundusz pracy (por. str 44, 49 objaśnień do projektu budŜetu). 
Mając na względzie powyŜsze przypomina się, Ŝe w uchwalonym budŜecie 
stosownie do art. 184 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych naleŜy 
wyodrębnić w wydatkach bieŜących wynagrodzenia i pochodne od 
wynagrodzeń.  

 

• w dziale 756 – dochody od osób prawnych, od osób fizycznych .... do § 0370 
naleŜy przypisać treść „opłata od posiadania psów”, jeŜeli rada gminy 
wprowadzi i ustali taką opłatę w drodze uchwały. W związku ze zmianą 
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. z 
2006 r. nr 249, poz.1828) od 1 stycznia 2008 r. został zlikwidowany podatek 
od posiadania psów. 

  
Opinię Składu Orzekającego o projekcie budŜetu Gminy Zapolice 

sformułowaną w niniejszej uchwale oraz opinię zawartą w odrębnej uchwale 
o prognozie długu stosownie do dyspozycji normy art. 181 ust. 2 ustawy 
o finansach publicznych Wójt Gminy Zapolice jest obowiązany przedstawić, 
przed uchwaleniem budŜetu, Radzie Gminy Zapolice.  

 
  Od opinii wyraŜonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy  
o regionalnych izbach obrachunkowych słuŜy odwołanie do pełnego składu 
Kolegium. 

 
 
 

 
Przewodniczący  

Składu Orzekającego 
 

Urszula Wiktorowska 

 
 


