Uchwala nr V/234/04
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 14 grudnia 2004 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Zadzim
na 2005 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku -Dz.U. nr 55,
poz.577 z pozn. zm.) Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. mgr Urszula Wiktorowska - przewodniczacy
2. mgr Malgorzata Michatek - czlonek
3. mgr Beata Kaczmarek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwaga, projekt budzetu Gminy Zadzim na 2005 rok .

Uzasadnienie

Skitad Orzekajacy rozpatrzyl przedtozony przez Wojta Gminy Zadzim projekt
budzetu gminy na 2005 rok, obejmujacy nastepujace dokumenty :

projekt uchwaly Rady Gminy w Zadzimiu w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Zadzim na 2005 rok;

zestawienie tabelaryczne planowanych dochodéw budzetu Gminy Zadzim
na 2005r., w tym dotacji celowych na zadania zlecone;

zestawienie tabelaryczne planowanych wydatkow budzetu Gminy Zadzim
na 2005r. - zadania wlasne i zlecone;

plan zadan inwestycyjnych Gminy Zadzim na 2005r.

plan przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na 2005r.

plan przychodow i wydatkow srodkow specjalnych jednostek budzetowych
na 2005 rok,

wykaz zadan realizowanych w formie dotacji przedmiotowych w 2005 roku,
plan dochodow i wydatkow realizowanych w drodze porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na 2005 rok - Punkt Zbiorczy
Padliny,

wykaz przychodéw i rozchodow zwiazanych z pokryciem deficytu
budzetowego w 2005 roku,

czes¢ opisowa, do projektu oraz informacje¢ o stanie mienia komunalnego;

W wyniku analizy przedlozonego projektu wraz z materialami towarzyszacymi

Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1/ W dochodach budzetu nalezy wyodrebni¢ wptywy z podatku rolnego, lesnego, od
czynnosci cywilnoprawnych, podatkow i oplat lokalnych w dwoch rozdziatach 75615
— od oso6b prawnych i 75616 — od os6b fizycznych. Zgodnie bowiem ze zmianami
klasyfikacji budzetowej wprowadzonymi rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
20 wrzesnia 2004 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zrodetl zagranicznych (Dz.U.
nr 209, poz.2132) przywrécono rozdzial 75616, tj. dawny podzial w zakresie
podatkow i oplat - na osoby fizyczne i osoby prawne.



2/ W dziale 010 Rolnictwo i towiectwo zaplanowano dotacje dla spotek wodnych na
konserwacje urzadzen melioracyjnych w wysokosci 10.000 zt.

Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy przypomina, ze zadania spolki wodnej,
ciazace na niej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo
wodne, nie pokrywaja si¢ z zadaniami publicznymi wskazanymi w art.4 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Zatem, zlecenie zadania i udzielenie dotacji spotce wodnej przez gmine nastepuje na
podstawie umowy gminy ze spolka wodna, z zastrzezeniem odpowiednio stosowania
art.71 ust.2 ustawy o finansach publicznych. Tryb postepowania o udzielenie
dotacji, sposob jej rozliczenia oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania
okresla w drodze uchwaly organ stanowiacy gminy, zapewniajac jawnosc¢
postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia (art.118 ust.2 pkt 2 u.f.p.)

3/ w 85 projektu uchwaly budzetowej, zgodnie z zal. nr 3, jako jedno ze Zrodet
pokrycia deficytu wskazano kredyt (§952) ktéorym Gmina zabezpiecza sSrodki
niezbedne do realizacji zadann finansowanych przy udziale srodkéw z funduszy
strukturalnych w wysokosci 751.228 zt.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy przypomina, ze uchwalajac budzet na 2005
rok, w przypadku realizacji zadan finansowanych z udzialem srodkéw z budzetu
UE, zgodnie z art. 124 ust.1 pkt 4 a u.f.p - w uchwale budzetowej nalezy okresli¢
wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkoéw , o ktéorych mowa w art. 3
ust.3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W zalaczniku zas wykaza¢ realizowane
projekty, programy, kategorie interwencji funduszu, klasyfikacje oraz okresli¢
wydatki w okresie realizacji projektu (calkowita wartos¢ projektu) z wyodrebnieniem
srodkéw z budzetu krajowego( srodki wlasne j.s.t., wspoélfinansowanie z budzetu
panstwa, pozyczki , kredyty, obligacje) oraz srodki z budzetu UE (pozyczki na
prefinansowanie, pozyczki, kredyty, obligacje, pozostale). Nalezy réowniez pamiegtac,
ze wskazanie Srodkéw z budzetu panstwa na prefinansowanie programow i
projektow z udzialem sSrodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych badz
Funduszu Spéjnosci w formie tzw. pozyczki na prefinansowanie - mozliwe bedzie
dopiero po zatwierdzeniu programu do realizacji i podpisaniu z instytucja
zarzadzajaca, umowy przedmiotowej pozyczki (patrz: art. 30g ustawy o finansach
publicznych). W przeciwnym przypadku, przychody budzetu Gminy, inne niz
pozyczki z budzetu panstwa, przeznaczane na zabezpieczenie planowanych do
realizacji zadan z udziatem $srodkéw z funduszy strukturalnych nalezy wskazywac
jako kredyty zwrotne zaciagane w bankach komercyjnych lub pozyczki zwrotne
zaciagane w Narodowym lub Wojew6édzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (tak jak w zataczonej do projektu prognozy diugu). Podobnie,
dopiero po podpisaniu umowy o dofinansowanie projektu lub programu
finansowanego z udzialem srodkéw o ktéorych mowa w art.3 ust.3 pkt.2 ustawy o
finansach publicznych, o ile przewidziana bedzie w roku budzetowym refundacja
poniesionych przez gmineg (na realizacje danego projektu) kwalifikowanych kosztow
— w dochodach budzetu, zgodnie z ustalonym z instytucja posredniczaca
harmonogramem przeplywu sSrodkéw finansowych, mozliwe bedzie ujecie
zrefundowanych srodkow w § 6298.

Sktad Orzekajacy informuje, ze w dniu 25 listopada 2004 roku Sejm przyjat
tekst ustawy o zmianie ustawy ustalony ostatecznie po rozpatrzeniu poprawek
Senatu - o finansach publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw, ktéry po
podpisaniu przez Prezydenta RP i ogtoszeniu wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia
2005 roku. Zgodnie z art.72 i 73 ustawy - $rodki specjalne beda mogly funkcjonowac
przez okres 6 miesiecy, a ich dysponenci w tym okresie bedq prowadzi¢ egzelkucje



naleznosci i regulowac¢ zobowiazania. Po tym dniu nieSciagniete naleznoSci i
nieuregulowane zobowiqzania przejmie jednostka budzetowa, przy ktorej
Junkcjonowaty srodki specjalne, a srodki pieniezne beda podlegaty odprowadzeniu
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast, Srodki specjalne, ktore
uzyskuja przychody z oplat za udostepnienie dokumentacji przetargowej, spadkow,
zapisow 1 darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowej,
odszkodowan i wplat za utracone lub uszkodzone mienie oddane w zarzad lub
uzytikkcowanie — beda mogty funkcjonowaé w zakresie w jakom zostaly uchwalone do
dnia utworzenia rachunku dochodéw wtasnych jednostki budzetowej, nie dtuzej
Jednak niz 3 miesiace od dnia wejscia w zycie ustawy. W przypadku nieutworzenia
rachunku dochodéw wtasnych nastqgpi przeniesienie dochodow i wydatkéw zgodnie
z art. 73 ust.1 tej ustawy. Zasady gromadzenia dochodéw na rachunku dochodéw
wtasnych jednostki budzetowej oraz ich wydatkowania okreslaja przepisy dodanego
ustawaq artykutu 18a. Zgodnie z art.6 ustawy - zmianie ulegnie rowniez brzmienie
art.40 a ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2000
roku nr 71, poz.838 z pézn. zm) - zatem optaty okreslone w art.40a ustawy o drogach
publicznych(m.in. za zajecie pasa drogowego) nie bedq stanowity przychoddow
Srodkow specjalnych odpowiednich zarzqdéw drég, a beda przekazywane do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, o ile organ stanowiqcy nie podejmie
uchwaty w zakresie wskazanym w ust.3 i 4 art.18 a ustawy z dnia 25 listopada
2004 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektorych
ustaw.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Zadzim sformulowana,
w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.121 ust.2 ustawy o
finansach publicznych Wo6jt Gminy jest obowiazany przedstawié, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy w Zadzimiu.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium.
Przewodniczacy

Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



