Uchwala nr V/25/07
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 24 stycznia 2007 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Zapolice
na 2007 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku -Dz.U. nr 55,
poz.577 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Urszula Wiktorowska - przewodniczacy
2. Beata Kaczmarek - czlonek
3. Malgorzata Michalek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje projekt budzetu Gminy Zapolice na 2007 z istotnymi uwagami
w zakresie planowanego deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedtozony przez Woéjta Gminy w Zapolicach
projekt budzetu gminy na 2007 rok obejmujacy uchwale w sprawie uchwalenia
budzetu, plan dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow zwiazanych
z finansowaniem deficytu budzetu i splata zobowiazan oraz objasnienia. Do
projektu budzetu zalaczona zostata prognoza lacznej kwoty dtugu Gminy na koniec
roku budzetowego i lata nastepne oraz informacja o stanie mienia komunalnego.

W wyniku analizy projektu budzetu oraz materialow towarzyszacych Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze opracowany projekt zaklada deficyt budzetu ( roznice
wydatkéw nad dochodami) w wysokosci 3.729.552,00 zt. Uwzgledniajac nadto, ze
w 2007 roku przypadaja do sptaty raty w kwocie 589.195,00 zl. z tytulu zadluzenia
gminy w poprzednich latach (stan ditugu na dzienn 1.01.2007 r. — 1.873.859,00 zt )
zaciagane kredyty i pozyczki wynosi¢ beda lacza kwote 4.318.784,00 zi.. Do
wyliczenia wskaznikow zadluzenia z planowanej do zaciagniecia kwoty kredytow
i pozyczek, na mocy art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wylaczyc
nalezy jedynie kwote 65.899,00 zt pozyczki z budzetu Panistwa na prefinansowanie
realizowanego przez Gming projektu sklasyfikowanego wg klasyfikacji wydatkow
strukturalnych w podkategorii 1306 - odnowa i rozwdj wsi oraz ochrona
i kultywowanie dziedzictwa kulturowego na wsi.



Reasumujac powyzsze na zadluzenie Gminy skladaja si¢ nastepujace kwoty
zobowiazan :

zobowiazania na dzien 1.01.2007 - 1.873.859,00 zl.
(+) zaciagane kredyty i pozyczki w roku 2007 - 4.252.848,00 zl.
(- ) sptata kredytow i pozyczek w r. 2007 - 589.195,00 zl.

Zatem na koniec roku budzetowego - 31.12.2007 r. - stan dlugu Gminy
wynosic¢ bedzie kwote - 5.537.512,00 zl. tj. 66,52 % planowanych w roku 2007
dochodow budzetu ( dochody budzetu 8.325.007,00 zt.).

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze wynikajace z projektu
budzetu zadluzenie Gminy, w zaproponowanej przez organ wykonawczy
wysokosci, nie tylko jest sprzeczne z art. 170 ustawy o finansach publicznych,
lecz takze moze mie¢ negatywny wplyw na uchwalanie i wykonywanie
budzetéw lat przyszlych oraz mozliwos¢é splaty zobowiazan.

Zgodnie bowiem z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 o finansach
publicznych laczna kwota dlugu j.s.t. na koniec roku budzetowego nie moze
przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodow ogéolem tej jednostki w tym roku
budzetowym. W trakcie roku budzetowego taczna kwota dlugu na koniec kwartatu
nie moze przekroczy¢ 60 % planowanych w danym roku budzetowym dochodow tej
jednostki samorzadu terytorialnego. Ograniczen powyzszych nie stosuje (por.
art.170 ust. 3 uofp) do kredytow i pozZyczek oraz emisji papierow wartosciowych
zaciaganych w zwiazku z umowa, zawarta z podmiotem dysponujacym srodkami
z budzetu Unii Europejskiej lub innymi srodkami, ktore wskazane zostaly w art. 5
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W konkluzji, do poziomu zadluzenia nie wlicza sie¢ kwot pozyczek, kredytow
oraz kwot pozyskanych z emisji papierow wartosciowych odpowiadajacych kwotom
okreslonym w umowach 2z dysponentem funduszy UE o dofinansowanie
realizowanego projektu. Kredyty i pozyczki oraz papiery wartosciowe po zakonczeniu
realizacji projektu beda bowiem odpowiednio spltacone lub wykupione Srodkami
z tych funduszy otrzymanymi w wyniku refundacji poniesionych wydatkow.

Zatem deficyt budzetu Gminy Zapolice w wysokosci projektowanej moze zostac
uchwalony wowczas, gdy Gmina wykaze, ze posiada przyjety do realizacji w 2007
roku przez Urzad Marszatkowski w Lodzi projekt inwestycyjny, ktory bedzie
dofinansowany z budzetu Unii Europejskiej w kwocie majacej wplyw na
zmniejszenie wskaznika do poziomu nie przekraczajacego 60 % dochodow budzetu.



Nadto Sklad Orzekajacy zwrocil uwage na nizej wskazane uchybienia:

w § 9 projektu uchwaly nieprawidlowo okreslony zostal limit
zobowiazan. Obejmuje on bowiem wylacznie kwote gléwna z tytulu
zaciaganych kredytow i pozyczek, z przeznaczeniem na wymienione w pkt. 1,
2 i 3 tego paragrafu cele odpowiednio do art. 82 ustawy o finansach
publicznych. Jednakze limit zobowiazan, o ktérym mowa w art. 184 ust. 1
pkt. 9 ustawy o finansach publicznych winien zosta¢ ustanowiony na takim
poziomie, aby uwzgledniat nie tylko kwoty gléwne zobowiazan lecz takze ich
koszty jak np. odsetki, prowizje . W konkluzji limit zobowiazan obejmuje
calos¢ swiadczenia do jakich bedzie zobowiazana gmina w zwiazku z
zawieranymi w roku 2007 umowami kredytu, pozyczki oraz z tytulu emisji
papierow wartosciowych.

Planowane w budzecie zadania inwestycyjne o wieloletnim cyklu realizacji
ujete w zal. nr 3 do projektu uchwatly zostaly powtornie wykazane w zal. nr 4
dotyczacym inwestycji rocznych . Zwraca si¢ zatem uwage na potrzebe
uporzadkowania zadan inwestycyjnych poprzez oddzielne wykazanie
rocznych zadan inwestycyjnych i limitow wydatkéow na ich realizacje,
w oddzielnym zas zalaczniku wykazac nalezy planowane zadania wieloletnie,
ktorych realizacja rozpoczeta sie¢ w latach poprzednich i konczy sie lub nie
koniczy w roku 2007, badzZ tez rozpoczyna si€¢ i nie koriczy w roku 2007, przy
uwzglednieniu danych , o ktérych mowa w art. 166 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

W § 3 pkt. 1 uchwaly budzetowej proponowane postanowienia w zakresie
deficytu budzetu jak i jego pokrycia sa nieprawidlowe. W uchwale budzetowej
deficyt budzetu jest zawsze planowany, zas wysokos¢ jego pokrycia nie
powinna przekracza¢ kwoty deficytu. Zatem zapisy w § 3 ( rowniez pkt. 2)
nalezy skonstruowac¢ poprawnie uwzgledniajac przeznaczenie Kkredytow
i pozyczek stosownie do art. 82 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

W ¢ 4 pkt. 2 okreslono dochody i wydatki zwiazane z realizacja, zadan
z zakresu administracji rzadowej wykonywanych na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej, zgodnie z zalacznikiem nr 8 . Faktycznie
zal. Nr 8 dotyczy dochodéw pobranych przez gmine w zwiazku z realizacja,
zadan z zakresu administracji rzadowej podlegajacych odprowadzeniu na
rachunek budzetu panstwa stosownie do art. 189 ust. 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych. Nalezy zatem dostosowac¢ tres¢ pkt. 2 & 4 do
powolanego przepisu prawa oraz do zalacznika, ktory jest poprawny.



W ¢ 4 pkt. 3 okreslone zostaly dochody i wydatki zwiazane z realizacja, zadan
wykonywanych na podstawie porozumienn / umoéw miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, zgodnie z zal. Nr 9. W zalaczniku zas okreslono
wylacznie wydatki sklasyfikowane w dziale 801, w rozdz. 80103 oraz 80113
jako zakup ustug ( par.4300). Przy powyzszym zwréci¢ nalezy uwage na
art.80 ust. 2, oraz 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty
(4. z 2004 r.Dz.U. nr 256, poz.2572 z p6zn. zmianami) zgodnie z ktérym za
ucznia niebedacego mieszkancem gminy dotujacej przedszkole, koszty dotacji
pokrywa gmina , ktorej uczen jest mieszkanicem. Nadto zdaniem Skladu
Orzekajacego wydatek w formie zwrotu kosztow dotacji nie powinien by¢
klasyfikowany jako zakup ustug (par. 4300) lecz jako dotacja ( par. 2310).

W zal. nr 5 do projektu uchwaly po stronie przychodéw nalezy odrebnie
wykaza¢ kwote 65.899,00 zi. pozyczki na prefinansowanie i przypisac
odpowiednia, podziatke klasyfikacyjna przychodow (par. 903). Zalacznik ten
winien otrzymac tytul ,przychody i rozchody zwiazane z finansowaniem
deficytu i sptata zobowiazann” , a nie z finansowaniem niedoboru
i rozdysponowaniem nadwyzKi.

Na str. 47 objasnienn do projektu budzetu nieprawidlowo okreslony zostatl
wskaznik zadluzenia budzetu. Jak wykazano wyzej w niniejszej opinii
planowane zadluzenie, przy zakladanym poziomie deficytu budzetu w 2007
roku, na koniec roku budzetowego osiagnie kwote 5.537.512,00 zl, co
stanowi 66,52 % dochodow budzetu.

Uzupemic¢ nalezy zalacznik nr 13 do projektu uchwaly budzetowej dotyczacy
prognozy dlugu Gminy Zapolice poprzez ustalenie w latach 2008 — 2012 nie
tylko wysokosci splat zaciagnietych zobowiazan, lecz takze prognozowane w
tych latach zaciaganie nowych zobowiazan pozyczkowo-kredytowych oraz
stan zadluzenia na ostatni dzien kazdego roku budzetowego objetego
prognoza. Prognoza dlugu winna takze zosta¢ skorelowana z wieloletnim
programem inwestycyjnym stanowiacym zal. nr 3 do projektu uchwaly
budzetowej. Majac na wzgledzie wynikajacy z art. 180 ustawy o finansach
publicznych obowiazek organu wykonawczego opracowania prognozy diugu
j.s.t. na koniec roku budzetowego i lata nastepne, Skltad Orzekajacy zalacza
do opinii przykladowy projekt prognozy dlugu do ewentualnego
wykorzystania.




Skilad Orzekajacy informuje nadto , Ze w dniu 16 listopada 2006 roku Sejm
uchwalil ustawe o oplacie skarbowej (Dz.U. nr 225, poz.1635) , w Kktorej
wprowadzone zostaly zmiany : obowiazujace od 1 stycznia 2007 roku, miedzy
innymi:

- w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych

(Dz.U z 2006r. nr 121, poz.844) zmiana polega na zlikwidowaniu oplaty

administracyjnej, a tym samym likwidacji Zrédla dochodow gminy z tego

tytutu.

- w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz.U. nr 80 poz,717 z pozn. zm.) czynnosci urzedowe

w zakresie wydania wypisu i wyrysu ze studium lub planu zagospodarowania

przestrzennego zostaly objete optata skarbowa.

- zmiana, ustawy o oplacie skarbowej z katalogu przedmiotow objetych optata

skarbowa, wylaczono podania i zalaczniki od podan oraz zniesiono optate

skarbowa, od urzedowych blankietow wekslowych.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Zapolice
sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.181
ust.2 ustawy o finansach publicznych Wéjt Gminy jest obowiazany
przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy .

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy odwotanie do pelmego sktadu
Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



