Uchwala nr I/ 142 /04
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
z dnia 14 grudnia 2004 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Miasta Y.odzi
na 2005 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku - Dz.U. nr 55, poz.577 z péZn. zm.) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Ewa Sptonek -przewodniczacy
2. Wiestawa Labiriska -cztonek
3. Iwona Kopczyriska -cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Miasta Lodzi na 2005 rok z uwagami zawartymi w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie
Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Prezydenta Miasta f.odzi projekt budzetu Miasta
na 2005 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.
W wyniku analizy przestanych dokumentéw Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi :
W tresci § 5 projektu uchwaty budzetowej Miasta znajdujemy postanowienie o utworzeniu
rezerw celowych, ktére zostaly wymienione w zalaczniku Nr 16 . Zatacznik ten okresla rezerwe
celowa przeznaczona na :
wydatki zwiazane z realizacja zadan przez organizacje pozarzadowe . Zdaniem Sktadu jezeli
utworzenie tej rezerwy zwiazane jest z wydatkami dotyczacymi zlecania zadai publicznych
okreslonych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U Nr 96 poz. 873), to nalezy rozwazy¢ zmiang jej tresci . W ustawie o pozytku
publicznym i wolontariacie wskazano kategorie organizacji pozarzadowych ( art. 3 ust. 2) ktérym
mozna zleci¢ realizacj¢ zadari publicznych, oraz postanowiono, ze dziatalno$¢ pozytku publicznego
moze by¢ prowadzona takze przez podmioty wymienione w art. 3 ust.3
ustawy, wéwczas gdy ich cele statutowe obejmuja cele dziatalnosci pozytku publicznego. Organizacje
pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 . ust. 3 ustawy, ktérym zlecono zadania otrzymuja
dotacje na finansowanie lub dofinansowanie ich realizacji. O dotacje przyznawane w trybie ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie mogg ponadto stara¢ si¢ stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze, jednostki organizacyjne podlegte organom administracji publiczne;j
lub przez nie nadzorowane. Zatem pozostawienie przeznaczenia rezerwy w nie zmienionej tresci, w
ocenie Sktadu Orzekajacego, ogranicza krag podmiotéw, ktérym jednostka samorzadu terytorialnego
moze zleci¢ realizacj¢  zadan publicznych i przekaza¢ dotacje na podstawie przepiséw ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie .
W przedtozonym projekcie budzetu Miasta w Zalaczniku Nr 6 Wydatki biezace w uktadzie



dziatéw i rozdzialéw - zadania ogélem - wydatki zaplanowane w Dziale 921 Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego wykazane w pozycji ,, Pozostale wydatki" nalezy przenies¢ do pozycji
»Dotacje" . Uwaga ta dotyczy dotacji przeznaczonych dla instytucji kultury (por. § 12 projektu
uchwaty budzetowej i Zatacznik Nr 12 ) oraz dotacji zaplanowanych na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru ( por.
str. 251 projektu budzetu).

Sktad Orzekajacy w swoich opiniach wielokrotnie wskazywat na nieprawidlowosci zwiazane z
wystgpowaniem i planowaniem ujemnego stanu Srodkéw obrotowych w jednostkach organizacyjnych
Miasta utworzonych w formie zaktadéw budzetowych. Dane wykazane w zataczniku Nr 11 projektu
budzetu wskazuja, ze problem ten wystgpuje nadat w przedszkolach.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze ze wzgledu na warto$¢ relacji tacznej kwoty paristwowego
dtugu publicznego do produktu krajowego brutto (Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 24 maja
2004 r. w sprawie ogloszenia kwot i relacji, o ktérych mowa w art. 12 ust. | ustawy o finansach
publicznych M.P. nr 23, poz. 403) przy uchwalaniu budzetu na 2005r. obowiazuja reguty
ostroznosciowe, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktérymi relacja deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego do jej dochodéw nie moze
przekroczy¢ 29,3%. Ograniczenia tego nie stosuje si¢ do kwot deficytu sfinansowanych nadwyzka
budzetowa z lat poprzednich ( art. 45 ust. 2 ustawy o finansach publicznych) .Sklad Orzekajacy
zwraca uwage, ze przy wyliczeniu relacji o ktérej mowa w art. 45 ust. | pkt 1 lit.b ustawy o finansach
pulicznych, uwzglednia sig kwotg deficytu finansowana z wolnych Srodkéw jako nadwyzki Srodkéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacej z
rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubieglych .

Stosownie do postanowienia art. 124 ust. | pkt 4 a ustawy o finansach publicznych uchwata
budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego winna okre§la¢ wydatki na programy i projekty
realizowane ze S§rodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci UE .Obowiazkowi
wyodrebnienia podlegaja wydatki ( biezace jak rowniez majatkowe) okreslone w umowie zawartej z
podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spdjnosci .

Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana stosownie do przepisu art.
120 ustawy o finansach publicznych oraz wypetnia dyspozycje wskazanej normy.
Ponadto Skifad Orzekajacy informuje, Zze w dniu 25 listopada 2004 roku Sejm przyjat tekst ustawy
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektdrych ustaw, ustalony ostatecznie po
rozpatrzeniu poprawek Senatu - ktéry po podpisaniu przez Prezydenta RP i ogloszeniu wejdzie w zycie
z dniem 1 stycznia 2005 roku. Uchylono art. 21 ustawy o finansach publicznych oraz znowelizowano
tres¢ art. 18 ust. 1 tej ustawy. Zgodnie z nig jednostkami budzetowymi sg takie jednostki organizacyjne
sektora finanséw publicznych, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu paristwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem art. 18a ust. 1-3. Zasady gromadzenia dochodéw na
rachunku dochodéw wiasnych jednostki budzetowej oraz ich wydatkowania okreSlaja przepisy
dodanego ustawg artykutu 18a. Ustawa zmieniajaca ustawe o finansach publicznych wprowadza w art.
72 1 73 regulacje dotyczace zamknigcia rachunkéw i likwidacji funkcjonujacych srodkéw specjalnych,
jak réwniez rozliczenia nalezno$ci i zobowiazan. Zgodnie z art.6 ustawy -zmianie ulegnie réwniez
brzmienie art.40 a ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2000 roku nr 71,
poz.838 z pdZn. zm) -zatem oplaty okreslone w art.40a ustawy o drogach publicznych (m. in. za
zajecie pasa drogowego) beda przekazywane do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, o ile
organ stanowiacy nie podejmie uchwaty w zakresie wskazanym w ust. 3 i 4 art. 18a ustawy.
Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta Ffodzi sformulowana w



niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art. 121 ust.2 ustawy o finansach publicznych
Prezydent Miasta Yodzi jest obowiazany przedstawié¢, przed uchwaleniem budzetu. Radzie
Miejskiej w Lodzi .

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust. I ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium.

Przewodniczqcy Sktadu
Orzekcngcego
Ewa Spionek



