Uchwalanrl/ 14 /05
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 26 stycznia 2005 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Miasta Pabianic
na 2005 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U.
nr 55, poz.577 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi :

1. Ewa Spionek -przewodniczacy
2. Wiestawa Labinska -cztonek
3. Iwona Kopczynska -czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu
projekt budzetu Miasta Pabianic na 2005 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Prezydenta Miasta
Pabianic w dniu 15 listopada 2004 roku projekt budzetu Miasta na 2005 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

W wyniku analizy przestanych dokumentoéw Sktad Orzekajacy formutuje
nastepujace uwagi:

Dokona¢ uzupetlnienia tresci §7 wust.1 o kwote transzy pozyczki
zaciagnietej w 2004 r. w wysokosci 420.000 zi.

W  zalaczniku nr 16-Informacja o prognozie dlugu - w rubryce
zawierajacej sptaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami w 2005
roku, pomniejszona zostala kwota ogolem o 2.357.500 zl. Jak wynika
z wyjasnienn zawartych na str. 26 informacji opisowej zalaczonej do projektu
budzetu, powyzsza  kwote Miasto odnosi si¢ do przyszlej decyzji Rady
Nadzorczej WFOSIiGW o umorzeniu pozyczek splaconych w 50% w 2004r.



W ramach restrukturyzacji zadluzenia kwota ta zostanie przeznaczona na
realizacje zadania inwestycyjnego pn.,, Porzadkowanie gospodarki wodno-
sciekowej w os. Karniszewicka-Zatorze”/patrz zalacznik Nr 10 do projektu
Uchwaly - Wykaz inwestycji wieloletnich-poz.1/. Zdaniem Skladu
Orzekajacego kwote te nalezy uwzgledni¢ po uzyskaniu decyzji o umorzeniu
pozyczek Rady Nadzorczej WFOSiGW w Lodzi. Na dzieri wydawania opinii Sktad
Orzekajacy przyjmuje ze zgodnie z trescia art.113 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych, taczna kwota przypadajacych do sptaty
w roku budzetowym 2005 wraz z naleznymi odsetkami od tych kredytow
i pozyczek wyniesiel2.063.056 2zl i stanowi¢ bedzie 13,25% udziatu
w planowanych na ten rok dochodach, natomiast w roku 2006 wskaznik ten
wyniesie 12,26%, zatem wskazniki te stanowia ograniczenie wysokosci splat
dlugu w 2005 i 2006 roku. Prognoza kwoty dlugu nie zawiera pozycji
zobowiazan wymagalnych jednostek organizacyjnych Miasta, a w ocenie Skladu
zobowiazania wymaglne wystapily na koniec 2004 roku i istnieje
prawdopodobienstwo ich wystapienia w 2005 roku. Wykazana kwota dlugu
zaplanowana na dzien 31.12.2005r. wyniosla 23.040.732 zt i pomimo, zZe
wskaznik udzialu kwoty dlugu w dochodach ogotem wynosi 25,33 % , w ocenie
Sktadu Orzekajacego wskaznik ten moze by¢ wyzszy, gorna granica okreslona
w art.114 ustawy o finansach publicznych stanowi 60 %.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na sygnalizowana wielokrotnie
nieprawidlowos¢ zwiazana z wystepowaniem ujemnego stanu Srodkow
obrotowych w zakladach budzetowych. W zataczniku nr 12 do projektu Uchwaty
—Przychody i wydatki zakladow budzetowych- zaplanowano ujemny stan srodkow
obrotowych w wysokosci 24.422.045zi, w tym: dla Zakladu Wodociagow
i Kanalizacji zaplanowano te srodki w kwocie 14.373.451 zi. Sklad Orzekajacy
zauwaza, ze mimo podjetych przez Miasto w potowie 2004r. dziatann naprawczych
dotyczacych dziatalnosci zakladow budzetowych/dokonano restrukturyzacji
Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej i Zakladu Wodociagow
i Kanalizacji i z dniem 1 czerwca 2004r. na bazie ich majatku powolane zostaty
nowe zaklady budzetowe/ stan ten nie ulegl zmianie.

W  przedlozonym projekcie budzetu w Zalaczniku Nr 10 - Wykaz
inwestycji wieloletnich — dokonano zmiany wydatkow inwestycyjnych zadania
pn.”Wypelnienie zlewni kolektora sanitarnego Pabianice GOS-LAM-
modernizacja i rozbudowa kanalizacji miasta” zgloszonego na podstawie
Uchwaly nr XXXI1/291/04 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 30 czerwca
2004 roku do Funduszu Spojnosci , w sposob eliminujacy planowane
wydatki w 2005 r i przesuniecie tych kwot do wielkosci zaplanowanych
wydatkow w latach 2006-2007 i pozostalych. Informacja opisowa zalaczona
do projektu budzetu Miasta na 2005r. nie zawiera wyjasnien czy w zwiazku z
powyzszym dokonana zostala odpowiednia zmiana wniosku ztozonego
o dofinansowanie zadania z Funduszu Spoéjnosci Unii Europejskiej lub
zmiane budzetu w 2005 roku.



Sklad Orzekajacy informuje , Ze w oparciu o zmiang¢ dotychczasowych
przepisow w roku 2005 nalezy zwroci¢ uwage miedzy innymi na nastepujace
zagadnienia:

- ustawa z dnia 25 listopada 2004 roku w o0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U Nr 273 poz.
2703), uchylono art. 21 ustawy o finansach publicznych oraz znowelizowano
tres¢ art. 18 ust. 1 tej ustawy. Zgodnie z nia jednostkami budzetowymi sa
takie jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych, ktére pokrywaja
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na
rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem art. 18a ust. 1-3. Zasady
gromadzenia dochodéw na rachunku dochodow wtasnych jednostki
budzetowej oraz ich wydatkowania okreslaja przepisy dodanego ustawa
artykulu 18a. Ustawa zmieniajaca ustawe o finansach publicznych
wprowadza w art. 72 i 73 regulacje dotyczace zamkniecia rachunkow
i likwidacji funkcjonujacych srodkéw specjalnych, jak réwniez rozliczenia
naleznosci i zobowiazan. Zgodnie z art.6 ustawy - zmianie ulegnie rowniez
brzmienie art.40 a ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych
(Dz.U. z 2000 roku nr 71, poz.838 z pozn. zm) - zatem oplaty okreslone w
art.40a ustawy o drogach publicznych(m.in. za zajecie pasa drogowego) beda,
przekazywane do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z uwagi na
powyzsze w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego na 2005 rok moga,
by¢ wprowadzone zmiany, ktore uwzglednia, postanowienia art. 18a oraz art.
124 ust.1 pkt 5 znowelizowanej ustawy o finansach publicznych w zakresie
dochodow wilasnych jednostek budzetowych. W przeciwnym przypadku maja,
zastosowanie przepisy art. 72 ust. 2 pkt 21 73 ust. 1 ustawy zmieniajacej
ustawe o finansach publicznych.

- ze wzgledu na wartos¢ relacji lacznej kwoty panstwowego diugu
publicznego do produktu Kkrajowego brutto (Obwieszczenie Ministra
Finansow z dnia 24 maja 2004 r. w sprawie ogloszenia kwot i relacji, o
ktorych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o finansach publicznych M.P. nr 23,
poz. 403) przy uchwalaniu budzetu na 2005r. obowiazuja, reguly
ostroznosciowe, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi relacja deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego do jej dochodow nie moze przekroczyc¢ 29,3%. Ograniczenia
tego nie stosuje sie do kwot deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sfinansowanych nadwyzka budzetowa z lat poprzednich, a
takze sfinansowanych emisja papierow wartosciowych, zaciagnietymi
kredytami i pozyczkami w zwiazku ze sSrodkami okreslonymi w umowie
zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub
Funduszem Spoéjnosci Unii Europejskiej - art. 45 ust. 2 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych znowelizowany ustawa, z dnia 25 listopada 2004
roku w o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektérych
ustaw ( Dz. U Nr 273 poz. 2703)



- stosownie do postanowienia art. 124 ust. 1 pkt 4 a ustawy o finansach
publicznych uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego winna
okresla¢ wydatki na programy i projekty realizowane ze Srodkow funduszy
strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci UE. Obowiazkowi wyodrebnienia
podlegaja wydatki ( biezace jak rowniez majatkowe) okreslone w umowie
zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub
Funduszem Spoéjnosci.

Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego zostala
opracowana stosownie do przepisu art. 120 ustawy o finansach publicznych
oraz wypetnia dyspozycje wskazanej normy.

Opinie¢ Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu sformulowana w
niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art. 121 ust.2
ustawy finansach publicznych, Prezydent Miasta Pabianic jest
obowiazany przedstawi¢ Radzie Miasta Pabianic, przed uchwaleniem
budzetu.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelmego
sktadu Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Ewa Spionek



