Uchwala nr1/11/05
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 24 stycznia 2005 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Bréjce
na 2005 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U.
nr 55, poz.b577 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi :

1. Ewa Spionek -przewodniczacy
2. Wiestawa Labinska -cztonek
3. Iwona Kopczynska -czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Broéjce na 2005 rok z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy w dniu 26
listopada 2004 roku projekt budzetu Gminy Brojce na 2005 rok wraz z
informacja, o stanie mienia komunalnego.

W wyniku analizy przestanych dokumentow Sklad Orzekajacy formuluje
nastepujace uwagi:

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze stosownie do postanowienia art.124
ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity z 2003 roku Dz.U. nr 15 poz. 148 z p6zn. zmianami) uchwata
budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego winna okresla¢ zrodia
pokrycia deficytu. Uwzgledniajac znowelizowana, tres¢ art.48 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych wskazujaca, Ze jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki na splate wczesniej



zaciagnietych zobowiazan, nalezy rozwazy¢ dokonanie zmiany tresci §9 oraz
§10 uchwaly budzetowej, nastepujaco: ustala sie przychody w kwocie
1.000.000 zt z przeznaczeniem na pokrycie deficytu w wysokosci 950.200 zt i
na rozchody w wysokosci 49.800 zl. W zwiazku z tym w zalaczniku nr 11
(Plan nakladow na inwestycje i zakupy inwestycyjne na 2005 r.) w zadaniu
nr 3 - Rozbudowa Szkoly w Kurowicach, w wierszu “Finansowanie
nakladow” — budzet gminy, w takim przypadku nalezy uja¢ kwote 549.800 zt,
a w wierszu — kredyty: 950.200 zt. Zmianie ulegnie wowczas podsumowanie
tego zalacznika w wierszu “Finansowanie nakladéw” w kolumnach: budzet
gminy — 2.081.800 z! i kredyty — 950.200 zt.

W § 20 pkt 4 projektu uchwaly budzetowej czytamy: ,Upowaznia si€
Wojta Gminy Brojce do samodzielnego zaciagania zobowiazan do wysokosci
300.000 zt.” Natomiast w zalaczniku inwestycyjnym (zalacznik nr 11)
wskazano do realizacji, w roku 2005, zadanie: ,Rozbudowa Szkoly w
Kurowicach”, na kwote 1.500.000 zt. W zwiazku z tym w opinii Sktadu
nalezy dokona¢ ponownej analizy wskazanych wielkosci, gdyz =z
przedstawionych w projekcie zapisow wynika, ze zaciagniecie zobowiazania
na okreslone wyzej zadanie bedzie wymagato uchwaly Rady Gminy w trybie
art. 18 ust. 1 pkt 9 lit e ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 roku, nr 142, poz.1591 z p6zn. zm.).

Ponadto analiza zalacznika nr 11 wskazuje, ze naklady inwestycyjne ogotem
na zadanie ,Rozbudowa Szkoly w Kurowicach” przewiduja, jego realizacje w
roku 2005 i latach nastepnych. Podobnie jest w przypadku zadnia: ,Budowa
basenu w Bukowcu”. Stad w ocenie Skladu Orzekajacego nalezy rozwazyc
mozliwos¢ opracowania wieloletniego planu inwestycyjnego, stosownie do
przepisu art. 110 ustawy o finansach publicznych.

Skilad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej nie
zaplanowano dochodéw z tytutu oplaty targowej, co jest niezgodne z art. 4
ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 203, poz. 1966) w zwiazku z
art. 15 ust. 11 2 ustawy z dnia 12 stycznia o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz.U. z 2002r. nr 9 poz.84 z poédzn.zm.). Stosownie do
wskazanych przepisow Zrodlami dochodow gminy sa miedzy innymi wplywy z
tytulu optaty targowej. Optate te pobiera sie od okreslonych podmiotow
dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Targowiskami sa natomiast
wszelkie miejsca, w ktorych prowadzony jest handel, z zastrzezeniem ust.2.
Oznacza to, ze targowiskiem, z pewnymi wyjatkami, wynikajacymi z ust.2
powolanego wyzej przepisu, jest teren caltej gminy.

Sklad Orzekajacy zauwaza rowniez, ze istnieja rozbieznosci pomiedzy
danymi zapisanymi w zestawieniach tabelarycznych, a danymi wskazanymi
w informacji opisowej do projektu budzetu, i tak:

- z informacji opisowej do projektu wynika, ze planowane dochody
ogotem wynosza, 10.895.553 zl, podczas gdy w zalaczniku nr 1 oraz w
tresci uchwaty budzetowej wskazano 10.895.943 zt;

- z zalacznika nr 1 do projektu budzetu w dziale 756 wskazano kwote
3.392.584 z1, a w informacji opisowej kwote 3.392.194 z1;



- w zalaczniku nr 2, w dziale 600, w kolumnie ,Zadania zlecone i
powierzone” wskazano kwote 182.616 zl, natomiast z informacji
opisowej wynika kwota 182.600 z1,

- w zalaczniku nr 2, w dziale 852 wskazano kwote 1.010.408 zl, a w
informacji opisowej — 1.010.018 zl.

Ponadto w informacji opisowej dotyczacej wydatkow planowanych na
2005 rok w dziale 852 - Pomoc spoleczna, zadanie polegajace na
utrzymaniu osrodka pomocy spotecznej ujeto w wykazie zadan zleconych.
Skilad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 18 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. nr 64, poz. 593 z
pPOZ. zm.) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej nalezy do
zadan wlasnych gminy.

Skilad Orzekajacy zauwaza takze, ze w § 12 projektu uchwaty
budzetowej ustalono ,rezerwe ogolna na nieprzewidziane wydatki”. Sktad
wskazuje, ze stosownie do brzmienia art. 116 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego moga byc
utworzone dwa rodzaje rezerwy: rezerwy celowe i rezerwa ogolna. Rezerwa na
wydatki nieprzewidziane winna by¢ wigc nazwana po prostu rezerwa ogoélna.

W przedlozonej informacji o stanie mienia komunalnego nie zawarto
danych, o ktérych mowa w art. 120 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
to jest informacji o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie
okreslonym w pkt 1 i 2 tego przepisu, od dnia zlozenia poprzedniej
informacji.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze ustawa z dnia 25 listopada 2004 roku
w o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz. U Nr 273 poz. 2703), uchylono art. 21 ustawy o finansach
publicznych oraz znowelizowano tresc art. 18 ust. 1 tej ustawy. Zgodnie z nia,
jednostkami budzetowymi sa takie jednostki organizacyjne sektora finansow
publicznych, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a
pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodow
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
zastrzezeniem art. 18a ust. 1-3. Zasady gromadzenia dochodow na rachunku
dochodow wlasnych jednostki budzetowej oraz ich wydatkowania okreslaja,
przepisy dodanego ustawa artykulu 18a. Ustawa zmieniajaca ustawe o
finansach publicznych wprowadza w art. 72 i 73 regulacje dotyczace
zamkniecia rachunkow i likwidacji funkcjonujacych srodkoéw specjalnych,
jak rowniez rozliczenia naleznosci i zobowiazan. Zgodnie z art.6 ustawy -
zmianie ulegnie rowniez brzmienie art.40 a ustawy z dnia 21 marca 1985
roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2000 roku nr 71, poz.838 z pozn. zm) -
zatem oplaty okreslone w art.40a ustawy o drogach publicznych(m.in. za
zajecie pasa drogowego) beda, przekazywane do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Z uwagi na powyzsze w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego na 2005 rok moga by¢ wprowadzone zmiany, ktore uwzglednia,
postanowienia art. 18a oraz art. 124 ust.1 pkt 5 znowelizowanej ustawy o



finansach publicznych w zakresie dochodoéw wlasnych jednostek
budzetowych . W przeciwnym przypadku maja zastosowanie przepisy art. 72
ust. 2 pkt 2 i 73 ust. 1 ustawy zmieniajacej ustawe o finansach
publicznych.

Sklad Orzekajacy przypomina, ze ze wzgledu na wartosc relacji tacznej
kwoty panstwowego dlugu publicznego do produktu krajowego brutto
(Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 24 maja 2004 r. w sprawie
ogloszenia kwot i relacji, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych M.P. nr 23, poz. 403) przy uchwalaniu budzetu na 2005r.
obowiazuja, reguly ostroznosciowe, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi relacja deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego do jej dochodow nie moze przekroczyc
29,3%. Ograniczenia tego nie stosuje sie do kwot deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sfinansowanych nadwyzka budzetowa 2z lat
poprzednich , a takze sfinansowanych emisja papieréw wartosciowych,
zaciagnietymi kredytami i pozyczkami w zwiazku ze Srodkami okreslonymi w
umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi
lub Funduszem Spoéjnosci Unii Europejskiej (por. znowelizowany art. 45 ust.
2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu sformulowana w
niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.121 ust.2 ustawy
o finansach publicznych, Wo6jt Gminy Bréjce jest obowiazany
przedstawi¢ Radzie Gminy, przed uchwaleniem budzetu.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelmego
sktadu Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzelkajacego

Ewa Spionelk



