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Nawigzujgc do pisma z dnia 31 lipca 2024 roku, ST2.4761.20.2024.GlVI,
dotyczacego interpretacji przepisdw odnoszacych sie do sporzadzania sprawozdan
jednostkowych Rb-27s i Rb-N, ktére zostato przekazane do wiadomosci Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w todzi, Izba pragnie zwrdci¢ uwage na ponizej omowione
uwarunkowania, ktoére powinny by¢ réwniez przedmiotem analizy w kontekscie
rozstrzygniecia rozwazanego w ww. korespondencji problemu i odtworzenia
wynikajacego z regulacji prawnych  modelu  wypetniania  obowigzkdéw
sprawozdawczych.

W przestanym do Ministra Finanséw pismie Skarbnik Miasta Sieradza wyrazit
stanowisko, ze w $wietle obowigzujacych przepiséw, istnieje wytacznie obowigzek
sporzgadzania tylko jednego jednostkowego sprawozdania Rb-27S - z wykonania
planu dochoddéw, dla jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do 21 dni po
uptywie okresu sprawozdawczego i tym samym brak jest podstaw do sporzadzania
odrebnego sprawozdania jednostkowego Rb-27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe, w odniesienie do urzedu J]ST.
Zdaniem piszacego wystarczajgcym uzasadnieniem dla prezentowanego wniosku
jest wskazanie w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.,
poz. 454), w zataczniku nr 41, dtuzszego terminu (wydtuzenie o 11 lub 18 dni) dla
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego (jako jednostki
budzetowej i jako organu), bez identyfikacji regut, stosownie do ktorych wydtuzenie
tego terminu mialoby mieé zwigzek z wytaczeniem obowigzku sporzadzenia
sprawozdania Rb-27S przez kierownika urzedu obstugujacego jednostke samorzadu
terytorialnego. Ponadto Skarbnik Miasta podat pod watpliwo$s¢ sposob
zorganizowania urzedu JST w kontekscie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze
zm.), jako jednostki budzetowej.

Rozwazajac wnioski i uwagi zawarte w pytaniu Skarbnika Miasta i udzielong
przez Ministra Finansdw odpowiedz, w ocenie Izby - nalezy jednak zwréci¢ uwage
na okoliczno$é, ze obowigzki sprawozdawcze sg pochodng okreslonej struktury



sektora finansow publicznych, zwigzkéw zachodzacych miedzy poszczegdlnymi
podmiotami tego sektora, czy wreszcie relacji zachodzacych miedzy jednostkag
samorzadu terytorialnego (organ) a urzedem JST (jednostka budzetowa). Przepiséw
dotyczacych sprawozdawczosci nie mozna w konsekwencji interpretowa¢ pomijajac
inne przepisy ksztattujgce sposdb prowadzenia gospodarki finansowej przez
jednostki sektora finanséw publicznych.

Pozostajac jeszcze na gruncie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej nalezy wskazac¢ na tres¢ § 6 ust.1 pkt 1 tego
rozporzadzenia, ktéry to przepis zostat zamieszczony w rozdziale 4 noszacym tytut
~Sposoby sporzadzania i przekazywania sprawozdan”. Zgodnie z powotfang
regulacja - sprawozdania budzetowe jednostkowe sg sporzadzane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych, kierownikéw jednostek obstugujacych
i naczelnikdw urzedow skarbowych, na podstawie ewidencji ksiegowej. Nalezy
wobec tego rozwazy¢, czy urzad obstugujacy jednostke samorzadu terytorialnego
jest jednostka organizacyjng dziatajacq w formie jednostki budzetowej, a kierujacy
nig podmiot (wdjt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszatek wojewoddztwa)
jest jej kierownikiem. W ocenie Izby szereg argumentow przemawia za udzieleniem
w tej materii odpowiedzi pozytywnych. Urzad jest jednostka organizacyjng
jednostki samorzadu terytorialnego zorganizowang w formie jednostki budzetowej,
o ktérej mowa w art. 11 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Swiadczy o tym
m.in. sposOb organizacji urzedu, zakres realizowanych zadan oraz wyodrebniona
struktura i posiadanie wtasnego numeréw REGON i NIP.

Z kolei z przepiséw samorzadowych ustaw ustrojowych okreslajacych zasady
funkcjonowania samorzadu terytorialnego (art. 43 ust 3 wustawy 2z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym - tekst jednolity Dz.U. z 2024 r,.
poz. 609 ze zm.; art. 33 ust 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym - tekst jednolity Dz.U. z 2024 r,. poz. 107; i art. 35 ust.2 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa - tekst jednolity Dz.U.
z 2024 r,. poz. 566) mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze wskazane wyzej osoby sq
kierownikami urzedow obstugujacych JST.

Znaczgce w tym kontekscie jest to, ze nie ma watpliwosci co do obowigzku
sporzadzenia dla urzedu JST sprawozdan budzetowych jednostkowych RB-28S -
z wykonania planu wydatkéw budzetowych i ich wykorzystania na potrzeby
sporzadzenia sprawozdania zbiorczego jednostki samorzadu terytorialnego.
Jednoczesnie, rozwazane sg watpliwosci co do charakteru urzedu jako jednostki
budzetowej w momencie sporzadzania sprawozdania jednostkowego RB-27S, przy
jednoczesnej akceptacji sprawozdania jednostkowego Rb-28S.

Sumujac, skoro urzad JST jest jednostkg organizacyjng dziatajaca w formie
jednostki budzetowej a wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszatek
wojewddztwa jego kierownikiem, na kazdym z nich spoczywa obowigzek
sporzadzenia sprawozdania jednostkowego dla tej jednostki i dodatkowo
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego. Zaden
z przepisOw rozdziatu 4 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, jak i pozostate
przepisy rozporzadzenia, nie zwalniajq kierownika jednostki z obowigzku
sporzadzenia sprawozdan jednostkowych, niezaleznie od rodzaju sporzadzanego
sprawozdania. W przepisach rozporzadzenia nie ma podstaw legalnych aby uzna¢,



ze kierownik urzedu JST jest zwolniony z obowigzku sporzadzenia sprawozdania
jednostkowego Rb-27S w zakresie kierowanej przez siebie jednostki. Nie mozna za
takg podstawe uzna¢ unormowan wyznaczajacych terminy sporzadzania
sprawozdan, dotyczg one zupetnie innej materii, a nie kwestii podmiotéw
(jednostek) zobowigzanych do sporzadzania sprawozdan jednostkowych.

W zakresie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, istotne znaczenie dla rozwazanej materii majg
rowniez przepisy § 4 ust.1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr
37 do rozporzadzenia, stosownie do ktérych - sprawozdania budzetowe
jednostkowe RB-27S sporzadzajg jednostki budzetowe.

Uchylenie w przypadku urzedu JST obowigzku sporzadzania sprawozdania
jednostkowego wigzatoby sie z wnioskiem, ze w S$wietle przepiséw dotyczacych
finanséw publicznych nie ma on statusu jednostki budzetowej. Takie stanowisko nie
ma jednak uzasadnienia w ustawie o finansach publicznych i przepisach
wykonawczych do wustawy. Urzad JST objety jest podstawowqa zasadg
charakteryzujgca jednostki budzetowe, opisang w art. 11 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, ktoéry stanowi ze - jednostkami budzetowymi sa jednostki
organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej,
ktore pokrywajga swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Charakterystyka ta w petni dotyczy urzedu JST. Dodatkowo, ustawodawca
nie ma watpliwosci co do statusu urzedu JST, potwierdzajac to w tresci art. 249
ust.3 ustawy o finansach publicznych, wediug ktérego - w planie finansowym
urzedu JST nalezy uja¢ wszystkie wydatki nieujete w planach finansowych innych
jednostek budzetowych, w tym wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego i zarzadu tej jednostki.
Postugujac sie w relacji do urzedu JST sformutowaniem inne jednostki budzetowe,
ustawodawca nie pozostawia watpliwosci co do tego, w jakiej formie dziata urzad
JST.

Watpliwosci takich nie ma réwniez Minister Finanséow, ktéry np. nie okreslit
odrebnego planu kont dla urzedu JST, traktujac go jako jednostke budzetowaq,
a w § 4 ust.2 rozporzadzenia z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 652) stwierdzit, ze - w przypadku jednostki
samorzadu terytorialnego wtasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje zakresem
zaréwno urzad bedacy jednostkg budzetowa, jak i jej organ.

Zatem, aby urzad JST mogt realizowaé¢ swoje zadania musi posiadac
okreslong forme organizacyjnoprawng, ktéra z racji na powotane wyzej przepisy,
sytuuje go wsrdd jednostek budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Kwestie odrebnosci sprawozdan jednostkowych Rb-27S dla urzedu JST
i dla jednostki samorzadu terytorialnego (jako urzedu JST i organu) nalezy umiescic¢
takze w perspektywie przepisdw dotyczacych prowadzenia rachunkowosci przez
jednostki sektora publicznego. Przyjete i obowigzujace od wielu lat reguty



prowadzenia rachunkowosci przez jednostki tego sektora, nakazujg roztgczne
traktowanie ewidencji ksiegowej urzedu JST i organu, co miedzy innymi wynika
z art. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 120 ze zm.), jak réowniez z tresci rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 342).
Budzet (organ) i urzad JST posiadajgq odrebne plany kont oraz inne reguty ustalania
wyniku finansowego (nadwyzka/deficyt - zysk/strata wynikajgce z rozliczenia
przychoddow i kosztow), co niewatpliwe ma konsekwencje dla odrebnosci obu tych
ewidencji w ujeciu sprawozdawczym w odniesieniu zaréwno do sprawozdan
finansowych, jak i budzetowych. Akceptujgac te reguty, jak réwniez wymag
sporzadzania sprawozdan na podstawie ewidencji ksiegowej (patrz § 9 ust. 1 oraz
przepisy zatacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej), nalezy stwierdzi¢, ze podstawa dla sporzadzenia
sprawozdania jednostkowego jednostki organizacyjnej jest ewidencja ksiegowa tej
jednostki (plan kont z zatgcznika nr 3 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku), a dla sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego ewidencja ksiegowa organu oparta na planie
kont z zatacznika nr 2 do ww. rozporzadzania Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku. Stad takze uzasadnienie do wydtuzenia terminu dla
sprawozdan jednostkowych jednostki samorzadu terytorialnego. Otéz, aby mozna
byto zgodnie z wymaganiami prawa sporzadzi¢ sprawozdanie jednostkowe Rb-27S
jednostki samorzadu terytorialnego, jednostka ta musi posiada¢ informacje
o poziomie wykonania poszczegdlnych parametréw tego sprawozdania przez
jednostke budzetowa, z ktorg taczy swodj obowigzek sprawozdawczy. Urzad JST jako
jednostka budzetowa sporzadza sprawozdanie jednostkowe Rb-27S w terminie do
10 dni po dniu sprawozdawczym, ktére to sprawozdanie wraz z pozostatymi
sprawozdaniami zostaje przekazane do organu i zaksiegowane w relacji kont
Wn 222-Ma 901. W ten sposob ewidencja ksiegowa organu zostaje uzupetniona o
dane ksiegowe/sprawozdawcze urzedu w zakresie zrealizowanych dochoddéw, dajac
jedng z podstaw do legalnego sporzadzenia sprawozdania jednostkowego Rb-27S
jednostki samorzadu terytorialnego!. Stad tez potrzeba wydtuzenia terminu, tak
aby organ mégt zaksiegowal sprawozdania jednostek organizacyjny a nastepnie
sporzadzi¢ wtasne sprawozdanie jednostkowe jednostki samorzadu terytorialnego
bazujac na danych f{aczonych (wiasnych i urzedu). W zwigzku z regutami
ewidencyjnymi wykonywanych dochoddéw budzetu, warto podnies$¢ ze na koncie 901
- Dochody budzetu (w ewidencji organu) - zgodnie z przepisami ww.

' W przypadku miesiecznych sprawozdan jednostkowych sporzadzanych za miesigce: marzec, czerwiec,
wrzesien, i grudzien, sprawozdanie jednostkowe urzedu pozwala nie tylko na wypetnienie kolumn
dotyczacych dochoddw wykonanych, ale takze na sporzadzenie sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego w petnym zakresie danych, do ktérych ewidencja ksiegowa organu nie ma
dostepu z uwagi na opisang wyzej odrebnos¢ organizacyjng i ksiegowg urzedu JST. W zwigzku z
powyzszym, tym bardziej zasadne staje sie sporzadzenie sprawozdania jednostkowego urzedu, bedacego
jedyng podstawa dla sporzadzenie sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego w
zakresie danych pozostajacych poza jej ewidencja. Ma to szczegdlne znaczenie w duzych jednostkach
samorzadowych, dla ktérych opisana wyzej odrebnos$¢ organizacyjna urzedu i organu JST (budzetu) jest
realnie zauwazalna.



rozporzadzania Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku -
dochody zrealizowane przez jednostki budzetowe (w tym urzad JST) ujmowane sg
wytacznie na podstawie ich sprawozdan jednostkowych (czyli jednostkowych
sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych)2. Prawodawca nie zaktada
ewidencji tych dochoddw na podstawie sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego. Brak wykonania obowigzku sprawozdawczego
w odniesieniu do sprawozdania jednostkowego RB-27S w zakresie urzedu JST
uniemozliwi realizacje przewidzianego w przepisach powotanego rozporzadzenia
schematu ewidencyjnego zakfadajacego udziat w nim jednostkowych sprawozdan
RB-27S sporzadzonych przez jednostki budzetowe.

Majac na wzgledzie przywotane regulacje, w ocenie Izby kwestia dotyczaca
obowigzku sporzadzania odrebnego jednostkowego sprawozdania Rb-27S dla
urzedu JST jako jednostki budzetowej, powinna by¢ umieszczona w szerszym
kontekscie normatywnym i niewykluczone, ze zastuguje na ponowne rozwazenie.
Szereg argumentéw wskazuje bowiem, ze konstruowana norma powinnego
wykonania obowigzkéw sprawozdawczych nakazuje kierownikowi urzedu JST
sporzadzenie dwoch sprawozdan jednostkowych Rb-27S, tj. sprawozdania
jednostkowego urzedu JST - jako jednostki budzetowej, w oparciu o ewidencje
ksiegowq urzedu i sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu, na podstawie
ewidencji ksiegowej organu, po uprzednim zaksiegowaniu sprawozdania
jednostkowego urzedu JST.

Wobec przedstawionych okolicznosci, trafny jest wniosek sformutowany
w piSmie z dnia 31 lipca 2024 roku, ST2.4761.20.2024GlVI, wskazujacy iz
sprawozdanie jednostkowe Rb-27S dla urzedu JST nie jest uwzgledniane przy
sporzadzaniu sprawozdania_zbiorczego, poniewaz prowadzitoby to do zdublowania
danych sprawozdawczych. Stanowisko takie, nie dotykajace zagadnienia obowigzku
sporzadzenia sprawozdania jednostkowego Rb-27S, w potaczeniu z uwagami
Skarbnika Miasta negujacymi taki obowigzek, moze by¢ zrédtem watpliwosci
i nieporozumien. Usuwanie takich watpliwosci byloby wskazane chociazby z uwagi
na wage omawianych obowigzkow sprawozdawczych, co ustawodawca potwierdzit
uznajac, ze zaniechanie w tym zakresie stanowi czyn naruszajgcy dyscypline
finanséw publicznych.

Z powazaniem
Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

2 Chyba ze prowadzony jest wspdlny rachunek bankowy dla organu i urzedu JST, co prowadzi do zmiany
podstawowego schematu ewidencyjnego, nie ma jednak znaczenia dla wnioskéw formutowanych w
odniesieniu do reguty .
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